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UNGOBIERNOQUEESTAALSERVICIO DELPUEBLO DE LAPARROQUIA
SAN ANTONIO DE CUMBE DESDE ELANO 2009, EN DONDE SE SENTO
EL COMPROMISO QUE EXISTA EL TRABAJO, LA HONESTIDAD Y EL
RESPETO PARA NUESTRA GENTE.

ESTE GOBIERNO PARROQUIAL CUMPLIENDO CON UN MANDATO
QUE ME HACE RESPONSABLE DE HACERLO,

SIEMPRE CON TRANSPARENCIA Y EQUIDAD POR MEDIO DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA DE NUESTRAS COMUNIDADES,
SIENDO ELLOS LOS UNICOS TESTIGOS DEL TRABAJO QUE SE
VIENE REALIZANDO EN BENEFICIO DE NUESTRAS COMUNIDADES
MEDIANTE LA MINGA.

CON ESTO NO TERMINA EL TRABAJO SIEMPRE ESTAREMOS EN PIE DE
LUCHA PARA BUSCAR DIAS MEJORES PARA NUESTROS HABITANTES
Y QUE LAS NUEVAS GENERACIONES SEAN UN EJEMPLO A SEGUIR.

Sic. Luis ZW Armd
PRESIDENTE/GAD PARROQUIA
DE SAN ANTONIO DE CUMBE.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

EL PRESENTE TRABAJO DE CONSULTORIA, ENFOCA A LA UTILIZACION
DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA (SIG) APLICADOS
AL DESARROLLO DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN ANTONIO DE CUMBE,
PERTENECIENTE AL CANTON SARAGURO.

CON ESTAPERSPECTIVASE LLEVO ACABO UN PROCESO DE DIAGNOSTICO,
EN BASE AL CUAL SE PLANTEO UNA PROPUESTA DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

SE HA TOMADO COMO PUNTO DE PARTIDA, EL ANALISIS PUNTUAL DE
LOS SISTEMAS ECOLOGICO-AMBIENTAL, ECONOMICO, ASENTAMIENTOS
HUMANOS, SOCIO-CULTURAL, MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD, Y GESTION
DEL TERRITORIO.

TODOS ESTOS SISTEMAS FUERON DESGLOSADOS Y ESTUDIADOS CADA
UNO DE SUS COMPONENTES NATURALES Y ANTROPICOS. CON LA
UTILIZACION DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA, SE
TRATARON EN FORMA DIGITAL CADA UNA DE LAS VARIABLES ANALIZADAS
PARA SUPERPONER LOS MAPAS TEMATICOS Y OBTENER EL MAPA FINAL
DONDE SE MOSTRARA EL MODELO ACTUAL DE DESARROLLO EN EL
TERRITORIO.

EL PRESENTE ESTUDIO SE LO INICIO DETERMINANDO LOS PRINCIPALES
PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL TERRITORIO LO CUAL NOS
PERMITIRA ELABORAR LA MATRIZ FODA (FORTALEZAS, OPORTUNIDADES,
DEBILIDADES Y AMENAZAS),
CON EL FIN DE PLANTEAR UNA
PROPUESTA DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, LA MISMA
QUE ESTA ORIENTADA
AL APROVECHAMIENTO
ADECUADO DE LOS
COMPONENTES NATURALES
DE LA PARROQUIA Y EL USO
ADECUADO DEL TERRITORIO.
SE PLANTEO LOS RESPECTIVOS
OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS

ASESORIAS Y PROYECTOS
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PARA CADA SISTEMA, EN BASE A SUS DEBILIDADES Y MAYORES VIRTUDES.
DE CADA LINEAMIENTO SE ESTABLECIERON PROYECTOS, SENALANDO LA
ENTIDAD GUBERNAMENTAL QUE ESTARA A CARGO DE LA EJECUCION DE LOS
MAS IMPORTANTES PROYECTOS. PARA LA GESTION DE ESTOS PROYECTOS
SE ESTABLECIO LA CREACION DE UN COMITE QUE ESTARA COMPUESTO
POR LAS PRINCIPALES AUTORIDADES DE LA PARROQUIA Y ORGANISMOS DE
PLANIFICACION DE LA PROVINCIA Y LA REGION.

LA INFORMACION OBTENIDA, EN FORMA DIGITAL Y ANALOGA SERVIRA DE
BASE PARA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
DE SAN ANTONIO DE CUMBE, PARA QUE CONTRIBUYA AL DESARROLLO
DE LA PARROQUIA Y EL USO CORRECTO DEL TERRITORIO, SIN GENERAR
AFECTACIONES PAISAJISTAS Y AMBIENTALES, PARA QUE LA PARROQUIA SE
CONVIERTA UN MODELO DE DESARROLLO SUSTENTABLE PARA EL CANTON,
REGION Y EL PAIS.

LA CONSTRUCCION DEL PLAN DE DESARROLLO SE CONVERTIRA EN LA
HERRAMIENTA DE TRABAJO DE LA PRESENTEY FUTURAS ADMINISTRACIONES
DEL GAD PARROQUIAL, EN EL CUAL SE PODRA ENCONTRAR INFORMACION
REFERENTE A: POBLACION, EMPLEO, MIGRACION, COMERCIO, ENTRE
OTROS, ADEMAS SE CUENTA CON GRAN INFORMACION MEDIANTE MAPAS
TEMATICOS DE VIALIDAD, PRODUCCION, ASENTAMIENTOS HUMANOS,
CENTROS DE EDUCACION, SALUD, ETC.

EXISTE UN BANCO DE PROYECTOS, EN EL CUAL SE PUEDE OBSERVAR LAS
COMUNIDADES Y BARRIOS BENEFICIARIOS, LA ENTIDAD EJECUTORA, EL
PLAZO DE EJECUCION Y UN PRESUPUESTO ESTIMADO ANUALMENTE.

LOS PROYECTOS, HAN SIDO CLASIFICADOS EN TRES GRUPOS: CORTO,
MEDIANO Y LARGO PLAZO, ENTENDIENDOSE QUE A CORTO PLAZO
NO SUPERAN LOS DOS ANOS PARA SER EJECUTADOS, MEDIANO PLAZO
COMPRENDIDOS ENTRE DOS Y CINCO ANOS, Y A LARGO PLAZO POSTERIOR
A LOS CINCO ANOS.

EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA DE SAN ANTONIO DE CUMBE, FUE CONSTRUIDO CON LA
PARTICIPACION CIUDADANA DE TODOS LOS MORADORES DE LOS BARRIOS
Y/O COMUNIDADES DE LA PARROQUIA, AUTORIDADES PARROQUIALES,
CANTONALES Y PROVINCIALES, Y EL PRESIDENTE Y VOCALES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO RURAL DE SAN ANTONIO DE CUMBE.
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II. INTRODUCCION

EL TERRITORIO, A PARTIR DE UNA VISION HOLISTICA Y SISTEMATICA DE
LA RELACION SOCIEDAD-NATURALEZA, PUEDE SER ENTENDIDO COMO EL
ESPACIO DE INTERACCION DE LOS SUBSISTEMAS NATURAL, CONSTRUIDO
Y SOCIAL QUE COMPONEN EL MEDIO AMBIENTE NACIONAL, REGIONAL
Y LOCAL, ESTABLECIENDOSE UNA RELACION DE COMPLEMENTARIEDAD
ENTRE LOS CONCEPTOS DE TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE.

EN RELACION A LAS POLITICAS DE POBLAMIENTO Y CONSIDERANDO
QUE LA POBLACION ES EL RECURSO BASICO A CUYO MEJORAMIENTO SE
DEBEN ORIENTAR LOS MAYORES ESFUERZOS DE LAS POLITICAS PUBLICAS
Y LAS INVERSIONES DEL SECTOR PRIVADO, SE DEBE INDUCIR UN PATRON
DE DESARROLLO DEMOGRAFICO EN ARMONIA CON LA EXPLOTACION Y
EL USO DE LOS RECURSOS NATURALES, LOS FACTORES DE PRODUCCION
Y LAS OPORTUNIDADES DE GENERAR UNA OFERTA SUFICIENTE DE
TRABAJO A CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO.

UN ASPECTO QUE IMPACTA SIGNIFICATIVAMENTE EL EQUILIBRIO
TERRITORIAL ES EL PROCESO DE URBANIZACION ACELERADA Y
DESORDENADA CON ASENTAMIENTOS POBLACIONALES DISPERSOS QUE
SE OBSERVA EN CIERTAS CIUDADES LAS DIFICULTADES ECONOMICAS
Y ADMINISTRATIVAS PARA MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA RURAL
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y LAS NECESIDADES INSATISFECHAS

DE LA CIUDADANIA. EL MEDIO RURAL EN LA ACTUALIDAD SE
ENFRENTA A UN SISTEMA AGROPECUARIO DEBILMENTE TECNIFICADA
Y ORGANIZADA CON UNA COMERCIALIZACION DE SU PRODUCCION
LLENA DE INTERMEDIARIOS REPRESENTANDO PARA LOS AGRICULTORES
Y CAMPESINOS BAJAS REMUNERACIONES ECONOMICAS DENTRO DEL
SISTEMA SOCIOECONOMICO DEL TERRITORIO. LA BAJA PARTICIPACION
DEL ESTADO CON SUS MINISTERIOS RESPONSABLES DE LO AGROPECUARIO
AGUDIZA MAS LA SITUACION PRECARIA DE LOS QUE VIVEN LOS SECTORES
RURALES. LA SOCIEDAD CONTEMPORANEA DEMANDA NUEVAS FUNCIONES
Y ESTILOS DE ACTIVIDADES AGROPECUARIAS. ADEMAS, SE TIENE UNA
POBLACION RURAL ENVEJECIDA, SERVICIOS BASICOS INADECUADOS E
INFRAESTRUCTURAS INEFICIENTES EN LOS SERVICIOS.

NUESTRAS CIUDADES ESTAN CRECIENDO EN FORMA SEGREGADA, RODEADAS

ASESORIAS Y PROYECTOS
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PORCINTURONES DE POBREZA CON ESPACIOS PUBLICOS MUY PRECARIOS, EN
AMBIENTES SOCIALES Y FISICOS FUERTEMENTE DEGRADADOS. ASI MISMO,
LAS PARROQUIAS DIFICULTOSAMENTE SE CONFORMAN MORFOLOGICA
Y ESPACIALMENTE, OBSERVANDOSE UNA PERDIDA DE LEGIBILIDAD E
IDENTIDAD Y UNA EXPRESION DE DETERMINADOS VALORES CULTURALES
QUE NO ES COMPARTIDA POR LA MAYORIA DE SUS HABITANTES.

POR LO TANTO UNA ACTIVIDAD DIFERENTE FRENTE A LO AGRARIO, TANTO
POR PARTE DE LOS AGRICULTORES COMO DE LA POBLACION RURAL EN
GENERALY DE LOS CENTROS URBANOS. LA FORMA DE VIDAY LA ACTIVIDAD
ECONOMICA DE LA AGRICULTURA ACTUAL ES CADA VEZ MENOS ACEPTADA
POR LA SOCIEDAD, EXISTIENDO AL MISMO TIEMPO PERSPECTIVAS
INTERESANTES A MEDIANO Y LARGO PLAZO PARA ENFRENTAR LA CRISIS
ACTUAL DEL MEDIO RURAL.

UNA REVITALIZACION DEL CONCEPTO DE PLANIFICACION-GESTION, EN
EL MARCO DE POLITICAS TERRITORIALES Y EN EL CONTEXTO DE UNA
ECONOMIA DE MERCADO, DEBE PODER ASEGURAR LA RENTABILIDAD
PRIVADA 'Y RESCATAR EL ROL DEL ESTADO COMO REGULADOR Y
FACILITADOR DE LOS PROCESOS ECONOMICO-SOCIALES, JUNTO CON LA
DEBIDA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE.
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ES PRECISO APORTAR LOS INSTRUMENTOS QUE CONDUZCAN A UNA TOMA
DE DECISIONES QUE PERMITAN UNA DISTRIBUCION DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO DE ACUERDO CON LA INTEGRIDAD Y POTENCIALIDAD DEL
TERRITORIO.

UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
QUE DETECTE LAS DIVERSAS PROBLEMATICAS REGIONALES, URBANAS Y
LOCALES, QUE ESTABLEZCA UN DIAGNOSTICO , FORMULE ORIENTACIONES
Y PROGRAMAS OPERATIVOS SOBRE EL MANEJO DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS, LOS RECURSOS NATURALES, LA POBLACION, PRODUCCION,
EL EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA Y LA LOCALIZACION DE LAS
INVERSIONES, ES UNA DE LAS MEDIDAS FUNDAMENTALES PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE.

LA METODOLOGIA DE PLANIFICACION CON UN ENFOQUE FLEXIBLE,
DINAMICO, INTEGRAL, Y PARTICIPATIVO, EN EL MARCO SENALADO, PUEDE
CONSTITUIR UN INSTRUMENTO DE GESTION EFICIENTE Y PRACTICO
PARA ALCANZAR EL DESARROLLO ESPERADO A CORTO PLAZO EN NUESTRO
PAIS. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, HOY ES UNA TEMATICA DE
GRAN RELEVANCIA. UTILIZANDO TECNOLOGIA (SIG) Y METODOLOGIAS
DE VALORACION, SE PUEDE REPRESENTAR EN MAPAS, LA VALORACION
CUALITATIVA TOTAL DE UN TERRITORIO, BASADOS EN EL VALOR ECOLOGICO
FUNCIONAL, PAISAJISTICO, AGRO-PRODUCTIVO Y CIENTIFICO-CULTURAL.
ENTONCES, EL VALOR CUALITATIVO COMO PARTE DEL DESARROLLO Y EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, SE PUEDE CONVERTIR EN UNA DE LAS
DIRECTRICES PARA EL ESTUDIO DE LOS DIFERENTES :

ESCENARIOS TERRITORIALES, PROMULGANDO
EL ADELANTO DE LOS SECTORES RURALES
DEL PAIS. EL PRESENTE TRABAJO DE
CONSULTORIA, CONTIENE LOS RESULTADOS
CUALITATIVOS, CUANTITATIVOS DE
NUESTRA AREA DE ESTUDIO, ASI COMO
LA PROPUESTA PARA EL DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL. EL CUAL SE
REALIZO A TRAVES DE TRABAJOS DE CAMPO
EN LA ZONA DE RECOPILACION Y ANALISIS DE
INFORMACION UTILIZANDO LA TECNOLOGIA DE
LOS SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA.

ASESORIAS Y PROYECTOS
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CAPITULO I.-

GENERALIDADES

1.

1.1.

1.2.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

CONSTRUIR EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
PARA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE SAN ANTONIO DE CUMBE, PERTENECIENTE AL CANTON
SARAGURO DE LA PROVINCIA DE LOJA, ACORDE A LOS LINEAMIENTOS
METODOLOGICOS, PREVISTOS POR LA SECRETARIA NACIONAL DE
PLANIFICACION Y DESARROLLO (SENPLADES), Y MARCO JURIDICO
VIGENTE EN EL PAIS.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

ELPLAN DE DESARROLLOY ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL,
NOS PROPORCIONARA, LAS POTENCIALIDADES, POSIBILIDADES Y
CAPACIDADES DE DESARROLLO INTEGRAL, SOCIAL, ECONOMICO Y
AMBIENTAL, QUE ES LA ESENCIA PRINCIPAL, PARA ALCANZAR EL BUEN
VIVIR.

SE REDUCIRA LAS INEQUIDADES SOCIALES Y SE SATISFACERA LAS
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS, A TRAVES DE UNA ESTRATEGICA
DE DESARROLLO ENDOGENO Y DE PROCESOS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, QUE POSEEN UNA VISION CONCERTADA DE DESARROLLO
DEL TERRITORIO.

GENERAR UNA BASE DE DATOS DE LOS DIFERENTES SISTEMAS:
(AMBIENTAL; ECONOMICO; SOCIO CULTURAL; POLITICO INSTITUCIONAL;
ASENTAMIENTOS HUMANOS, Y EL SISTEMA DE MOVILIDAD, ENERGIA Y
CONECTIVIDAD).
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2. PROC!ESO
METODOLOGICO
PARTICIPATIVO

El Modelo de Desarrollo
y Participacion
Ciudadana existente en
el Ecuador, apadrinada
por el Plan Nacional
del Buen Vivir los
Planes de Desarrollo
y Ordenamiento
Territorial se convierten
en instrumentos de la
planificacién  prevista
por la Constitucion,
que permitiran a los
gobiernos auténomos
cantonales desarrollar
la gestidon concertada
de su territorio,
orientada al desarrollo
armonico e integral, por
lo tanto la Gestion del
Territorio y el Presente
Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial
PDOT-L debe inscribirse
en el marco del Plan

Nacional de Desarrollo
y las leyes que se
aprueben para el efecto.

Sin embargo
los procesos
de planificacion

participativa no deben
entenderse solo como
analisis de la realidad y
un conjunto de acciones
a cumplir por parte de
la comunidad o grupo
técnico, lo que en si
se trata es de generar
una participacion
transformadora y la
consolidacion del sujeto
social politico, donde
la participacion implica
considerar  diferentes
espacios 0 escenarios,
formas de organizacion,
relaciones de poder y
propuestas politicas de
los actores sociales.

Por lo tanto |las
metodologias
participativas:

« Constituyen
una forma de
democratizar

nuestra  sociedad,
respetando su
cultura, suenos,

aspiraciones,
dudas y temores,
estableciéndose una
humanizacion  del

desarrollo.

* Orientan a conciliar
los flujos de poder,
que se vuelven utiles
cuando se activan
los procesos locales
que posibilitan el
empoderamiento
y la creacion
de espacios de
negociacion entre el
nivel comunitario e
institucional.

Finalmente, desde este
punto las metodologias
participativas no
son recetas sino
referentes de dialogo
y articuladoras entre
los procesos micros
y macros “mejorar las
condiciones de vida
rurales”, por lo tanto es
nuestro deber contribuir
con informacion e
insumos para la toma
de decisiones y no

imposiciones.
Con estos
antecedentes, el

proceso participativo se
compone de un grupo/
meétodo de herramientas
que facilitan el disefo,
ejecucion y evaluacion
del proyecto; nuestro
propdsito es establecer
una  estructura de

ASESORIAS Y PROYECTOS
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trabajo aplicando sin intervencion. Ecologico  Ambiental,
nuevas tecnologias de La planificacion Sistema  Econdmico,
planificacion, siendo territorial o definicion Sistema Territorial,

asi, enunciamos las
fases a trabajarse en
el Proceso, que se
vinculan los objetivos,
actividades y meétodos
para cada una de las
fases a realizarse. Al
Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial
Parroquial lo conforman
tres grandes etapas:

a. Analisis y Diagnostico
Territorial Integral
(Aproximaciéon Rapida
Rural)

b. Planificacion Territo-
rial: Propuestas y Plan-
teamientos para el Mo-
delo Territorial Deseado
(Imagen Obijetivo)

c. Plan de Actuaciones
y Gestion Territorial

La Ordenacién Territorial
como la expresion
espacial vincula estas
etapas que por su grado
de importancia son a su
vez = complementarias

e interactivas. El
diagnostico  territorial
o andlisis es |la
interpretacion del
sistema territorial a
la luz de la evolucion
histérica y de las
tendencias evolutivas

del sistema territorial
futuro y de las medidas
(de regulacion, de
intervencion y de
gestion) para avanzar
hacia él. Dentro de esta,
la prospectiva territorial,

define escenarios o
situaciones futuras
imaginables que
se  adoptan como
referencia para

seleccionar la imagen
objetivo a conseguir a
largo plazo.

« La gestion territorial
0 conjunto de
dihig.encias
necesarias para
aplicar las medidas
capaces de conducir
el sistema territorial
en la direccion
marcada por la
imagen objetivo.

21. Diagnéstico
Territorial

Como fase de
analisis, preparacion,
conocimiento y el
propio diagndstico del
sistema territorial en
esta fase se adopta
una aproximacion por
subsistemas (Sistema

Sistema Socio Cultural),
que lo expresamos en
términos de problemas
actuales o potenciales y
de potencialidades.

Los Objetivos Generales
y Especificos que guian
esta fase son:

a) Recopilacién
de Ila informacion
preliminar existente.

» Validacién de
la informacion
existente

- Generacion
de informacion

secundaria
mediante el Sistema
de Informacion
Geografica

b) Organizacién
de las Fuentes
Informativas.

* Creacion de la base
de datos por temas
de la informacion
cartografica

* |ldentificacion
de vanos en |la
informacion

c) Organizacién
y realizacion de la
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Aproximacion Rural

Rapida (A.R.R.).

* Programacion
del cronograma
para trabajos de
campo (fechas vy
horarios de Vvisitas
a las parroquias
y comunidades),
y preparacion del

material necesario
para levantamiento
de informacion

(cadamaras
fotograficas,
navegadores
G.PS. y fichas de
informacion).

+ Levantamiento de la
ARR.

d) La Fase
de Diagnéstico:
Corresponderia al

estudio de cada uno
de los componentes
que intervienen en la
conformacién de los
sistemas: ecoldgico;
economico;
asentamientos
humanos; movilidad
y conectividad;
socio cultural; y, de
gestion del territorio.,
encaminado a la
determinacién
de las fortalezas,
debilidades con las
que cuenta el territorio

en las circunstancias
actuales y su
prondstico a futuro.

e) Fase de
preparacion: Linea
Base para Diagnéstico
Territorial, para esta
linea base se parte
de dos tipos de
insumos; El Insumo
Alfanumérico e
Insumo Cartografico.

Insumo de caracter
alfanumérico.-
Considerando que la
informacion  disponible
(1: 50 000), no llega
al nivel de detalle
parroquial en el area
rural (delimitacion
de comunidades vy
georeferenciacion  de
barrios) se vuelve
necesario la recoleccion
de informaciobn mas
sobresaliente de cada

una de las parroquias
a una menor escala
para lo cual se plantea
la Aproximacion Rural
Rapida (A.R.R.).

El A.R.R. se
desenvuelve en dos
etapas, la primera etapa
la conforma la encuesta
socioAecondmica
dirigidaacadaunodelos
barrios 0 asentamientos
humanos que
conforman la parroquia,
a la encuesta Ila
conforman varios
campos informativos,
demografia,
caracterizacion
economica productiva,
infraestructura y
equipamiento basicos.

La informacion
levantada por la A.R.R.,
es ingresada a una
base de datos, que

ASESORIAS Y PROYECTOS
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permita un facil acceso a la
informacion; ademas de la
ficha socio-econémica se
realiza la georeferenciacion
de los limites sectoriales-
comunitarios (infraestructura
y equipamientos
comunitarios).

Una de las tareas principales
que tiene el Gobierno
Autonomo Descentralizado
del Canton Saraguro y sus
10 Gobiernos Parroquiales
Rurales, es la elaboracion
y desarrollo de proyectos
acordes a la realidad de
cada una de sus barrios,
comunidades permitiendo
solucionar problemas
globales y no localizados o
que en realidad beneficien
so6lo a ciertos sectores.

Los temas principales en los
que se enmarca el A.R.R. son
los siguientes: Caracteristicas

de la poblacién y
accesibilidad; Educacion,
Salud, Comunicacion,
Transporte, Servicio de
Energia  Eléctrica, Agua,
Saneamiento Ambiental;
Informacion Econdmica,

Sector Agricola, Comercio,
Industria, Artesania; Medio
Ambiente, Zonas de riesgo,
Turismo, Ayuda Interna,
Ayuda Externa; Sector
Municipal, Servicios Varios,
Organizacion y Necesidades

Basicas Insatisfechas.

Insumos de indole cartografica.- Corresponden
a la informacion generada u obtenida por
las instituciones, tomando en cuenta la
informacion que particulariza las cualidades del
territorio; por ejemplo Cartas Topograficas del
Instituto Geografico Militar (I.G.M), Imagenes

‘AS@e
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Satelitales, catastros realizada a partir del funcién del diagnéstico
rurales 'y urbanos, mapa bioclimatico elaborado, un modelo
limites urbanos oficiales del Ecuador. La territorial o imagen
(de las cabeceras fuente de informacién objetivo que se desea
parroquiales) realizados son los anuarios conseguir a largo
por el PRAT hoy SIG meteorolégicos del plazo y en definir
TIERRAS, cartografias INAMHI. medidas necesarias
tematicas de clima, para avanzar en la
hidrologia, geologia, d) Area Urbana: direccion de hacerlo
etc. A continuacion Cartografia digital realidad. A continuacién

describimos el material
cartografico base a
utilizarse:

Material cartografico

a) Divisioén
Cantonal y Parroquial:
Cartografia digital de
las hojas censales
del departamento de
catastro del instituto
nacional de estadisticas
y censos INEC, o
divisiones actualizadas
en caso de que existan
en SENPLADES en su
Sistema Nacional de
Informacion.

b) Curvas de Nivel:
Correspondientes a
la digitalizacion de las
cartas topograficas
del IGM, con curvas
de nivel equidistantes
entre si cada 40 metros
de altitud.

c) Clima:
Cartografia digital

proveniente de la
delimitacion del area
urbana de las cabeceras
parroquiales, realizadas
por el Departamento de
Catastros del Municipio
del Cantén Saraguro.

el A r e a s
Protegidas: Cartografia
sobre areas protegidas
del Ministerio del
Ambiente — inventario
de areas protegidas y
bosques protectores
del Sistema Nacional
de Areas Protegidas y
Ministerio del Ambiente
(MAE) 2009.

Las demas fuentes del
material cartografico
que se utilizara,
se expondra en la
descripcion de cada
mapa.

2.2. Planificacioén
Territorial

Consiste en disenar en

se mencionan puntos
sobre los cuales se
sustenta la Planificacion
Territorial:

Territorial
alcanzair,

Modelo
Objetivo a
formado por:

* Sub-modelo relativo
a la ordenacion del
medio fisico

* Sub-modelo relativo
a la poblacion
y poblamientos
incluyendo los
canales de
comunicacion

Medidas para conseguir
el Sistema de Obijetivos,
los incluidos en el
modelo territorial y los
externos a él, medidas
dirigidas a regular y
controlar el uso del
suelo, Medidas de
intervencion positiva o
acciones asociadas a
una inversion.

11
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a) Los Objetivos 2.3. Gestion Territo- 3. M ARCDO
Generales y rial LEGAL

Especificos que guian
esta fase son:

» Definicion del
Sistema de
Objetivos

+ Elaboracién y
Jerarquizacion  de
prioridades del
Plan de Desarrollo
y Ordenamiento
Territoral.

b) Generacion de
Categorias de Ordena-
cién para escenarios
Alternativos

+ Definicion de las ca-
tegorias de Ordena-
cion

* Generacién de Es-
cenario Optimo Eco-
l6gico, Econodmico,
Territorial y Socio
Cultural

c) Elaboracion de
Programas de Actua-
ciones

* Identificacion de Me-
didas de Regulacién

* Identificacion de Me-
didas de Interven-
cion o Accion Posi-
tiva

* Identificacion de Me-
didas para la Ges-
tion del Plan

Como dultima etapa y
necesaria ya que me-
diante un ente gestor y
un sistema de gestion
se pone en marcha un
Plan.

Los Objetivos que guian
esta fase son:

a) Identificacion
de Medidas para la
gestion del Plan

 Diseno de un ente
Gestor

» Sistema de Gestion

* Programa de puesta
en marcha

* Programa de
seguimiento y
control

* Presupuesto para la
gestion

La elaboracion de cada
uno de los elementos
de las programas pue-
de hacerse mediante el
proceso que se generan
y evaluan las alternati-
vas de forma interacti-
va.

3.1. Legislacion Re-
ferente a la Planifica-
cion Territorial en el
Ecuador

Para la ejecucion de
este proyecto es ne-
cesario conocer la le-
gislacion referente a la
planificacion territorial
en nuestro pais, esto se
encuentra estipulado en
la Constitucién de la Re-
publica del Ecuador, en
el Titulo V Organizacion
Territorial del Estado,

CODIGO ORGANICO
DE PLANIFICACION
Y FINANZAS PUBLI-
CAS, (COPFP), Y EL
CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AU-
TONOMIA Y DESCEN-
TRALIZACION, (COO-
TAD),

A continuacion se cita
los articulos referentes
a la planificacion y orde-
namiento territorial a los
que deben regirse los
gobiernos auténomos
descentralizados:

Articulos de la Constitu-
cion de la Republica del
Ecuador relacionados

12
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con los PDOT.

Art. 241 .- La
planificacién garantizara
el ordenamiento
territorial y sera
obligatoria en todos los
gobiernos autonomos
descentralizados.

Art. 275.-El régimen
de desarrollo es el
conjunto  organizado,
sostenible y dinamico
de los sistemas
economicos, politicos,
socio-culturales y
ambientales, que
garantizan la realizacion
del buen vivir, del sumak
kawsay.

El Estado planificara el
desarrollo del pais para
garantizar el ejercicio
de los derechos, la
consecuciéon de los
objetivos del régimen
de desarrollo y los
principios consagrados
en la Constitucion. La
planificacién propiciara
la equidad social vy
territorial, promovera
la concertacion, y
sera participativa,
descentralizada,
desconcentrada y
transparente.

El buen vivir requerira

que las  personas,
comunidades, pueblos
y nacionalidades gocen
efectivamente de sus
derechos, y ejerzan
responsabilidades
en el marco de Ila
interculturalidad,
del respeto a sus
diversidades, y de la
convivencia armonica
con la naturaleza.

Art. 276.-El régimen de
desarrollo tendra los
siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad
y esperanza de
vida, y aumentar
las  capacidades vy
potencialidades de la
poblacion en el marco
de los principios vy
derechos que establece
la Constitucion.

2. Construir un
sistema economico,
justo, democratico,

productivo, solidario y
sostenible basado en la
distribucion igualitaria
de los beneficios del
desarrollo, de los
medios de producciéon
y en la generacion de
trabajo digno y estable.

3. Fomentar la
participacion y el
control social, con

reconocimiento de las
diversas identidades

y promocion de
su representacion
equitativa, en todas las
fases de la gestion del
poder publico.

4. Recuperar y
conservar la naturaleza
y mantener un ambiente
sano y sustentable que
garantice a las personas
y colectividades el
acceso equitativo,
permanente y de calidad
al agua, aire y suelo, y
a los beneficios de los
recursos del subsuelo y
del patrimonio natural.
5 Garantizar la
soberania nacional,
promover la integracion
latinoamericana e
impulsar una insercién
estratégica en el
contexto internacional,
que contribuya a la
paz y a un sistema
democratico y equitativo
mundial.

6. Promover un
ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo
que integre y articule
las actividades
socioculturales,
administrativas,
economicas y de
gestion, y que
coadyugue a la unidad
del Estado.

7. Proteger y promover
la diversidad cultural y

13
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respetar sus espacios
de reproduccion e
intercambio; recuperar,
preservar y acrecentar
la memoria social y el
patrimonio cultural.

Art. 277 .-Para la
consecucion del buen
vivir, seran deberes
generales del Estado:

1. Garantizar los
derechos de las
personas, las

colectividades vy la
naturaleza.

2. Dirigir, planificar y
regular el proceso de
desarrollo.

3. Generar y ejecutar
las politicas publicas, y
controlar y sancionar su
incumplimiento.

4. Producir bienes,
crear y mantener
infraestructura y proveer
servicios publicos.

5. Impulsar el desarrollo
de las actividades
econdmicas mediante
un orden juridico
e instituciones
politicas que las
promuevan, fomenten
y defiendan mediante
el cumplimiento de la
Constitucion y la ley.

6. Promover e impulsar
la ciencia, la tecnologia,
las artes, los saberes

ancestrales y en
general las actividades
de la iniciativa creativa
comunitaria, asociativa,
cooperativa y privada.

Art. 278.-Para la
consecucion del buen
vivir, a las personas y
a las colectividades,
y sus diversas formas
organizativas, les
corresponde:

1. Participar en todas
las fases y espacios
de la gestion publica y
de la planificacion del
desarrollo nacional vy
local, y en la ejecucién y
control del cumplimiento

de los ©planes de
desarrollo en todos sus
niveles.

2. Producir, intercambiar
y consumir bienes
y servicios con
responsabilidad social y
ambiental.

Art. 279.- El
sistema nacional
descentralizado
de planificacion

participativa organizara
la planificacion para el
desarrollo. El sistema
se conformara por
un consejo nacional
de planificacion, que
integrara a los distintos
niveles de gobierno,

con participacion
ciudadana, y tendra
una secretaria técnica,
que lo coordinara.
Este consejo tendra
por objetivo dictar los
lineamientos y las
politicas que orienten al
sistemayaprobarel Plan
Nacional de Desarrollo,
y sera presidido por la
Presidenta o Presidente
de la Republica.

Los consejos de
planificacion en los

gobiernos autonomos
descentralizados
estaran presididos
por  sus maximos
representantes e
integrados de acuerdo
con la ley.

Los consejos
ciudadanos seran
instancias de
deliberacion y
generacion de
lineamientos y

consensos estratégicos
de largo plazo, que
orientaran el desarrollo
nacional.

Art. 280.-El Plan
Nacional de Desarrollo
es el instrumento al
que se sujetaran las
politicas, programas
y proyectos publicos;
la programacion

14
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y ejecucion del
presupuesto del
Estado; y la inversion
y la asignacion
de los recursos
publicos; y coordinar
las competencias
exclusivas entre el
Estado central y los
gobiernos auténomos
descentralizados.  Su
observancia sera de
caracter obligatorio
para el sector publico
e indicativo para los
demas sectores.

Art. 340.-El sistema
nacional de inclusién
y equidad social es el
conjunto articulado y
coordinado de sistemas,
instituciones, politicas,
normas, programas Yy
servicios que aseguran
el ejercicio, garantia
y exigibilidad de los
derechos reconocidos
en la Constitucion y el
cumplimiento de los
objetivos del régimen
de desarrollo.

El sistema se articulara
al Plan Nacional
de Desarrollo y al

sistema nacional
descentralizado
de planificacion

participativa; se guiara
por los principios de

universalidad, igualdad,
equidad, progresividad,
interculturalidad,
solidaridad y no
discriminacion; y
funcionara bajo los
criterios de calidad,
eficiencia, eficacia,
transparencia,
responsabilidad y
participacion.

El sistema se compone

de los ambitos de
la educacion, salud,
seguridad social,
gestion de riesgos,
cultura fisica y deporte,
habitat y vivienda,
cultura, comunicacion

e informacion, disfrute
del tiempo libre, ciencia
y tecnologia, poblacion,
seguridad humana vy
transporte.

Disposicioén
transitoria.-
Decimoséptima.

Ei Estado central,
dentro del plazo de
dos afios desde |la
entrada en vigencia
de esta Constitucion,

financiara Y, en
coordinacion con los
gobiernos auténomos

descentralizados,
elaborara la cartografia
geodésica del territorio
nacional para el

disenio de los catastros
urbanos y rurales de
la propiedad inmueble
y de los procesos de
planificacién territorial,
en todos los niveles
establecidos en esta
Constitucion.

Cuerpos Organicos
Normativos
Relacionados.

CODIGO ORGANICO
DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS,
COPFP:

Art. 9.- Planificacion del
desarrollo.- La plani-
ficacion del desarrollo
se orienta hacia el cum-
plimiento de los dere-
chos constitucionales,
el régimen de desarrollo
y el régimen del buen
vivir, y garantiza el or-
denamiento territorial.
El ejercicio de las po-
testades publicas debe
enmarcarse en la pla-
nificacion del desarro-
llo que incorporara los
enfoques de equidad,
plurinacionalidad e in-
terculturalidad.

Art. 12.- Planificacion
de los Gobiernos
Autoédnomos
Descentralizados.-

15
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La planificacion El Sistema Nacional dichos enfoques para
del desarrollo y el Descentralizado conseguir la reduccion
ordenamiento territorial de Planificacion de brechas socio-
es competencia de los Participativa  acogera econdmico y la garantia
gobiernos  autonomos los mecanismos de derechos
descentralizados en definidos por el sistema

sus territorios.  Se de participacion Las propuestas de
ejercera a través de ciudadana de los politica formuladas por
sus planes propios Yy gobiernos autébnomos los Consejos Nacionales
demas instrumentos descentralizados, de la Igualdad se
en articulacion 'y regulados por recogeran en agendas
coordinacion con los acto normativo  del de coordinacion
diferentes niveles de correspondiente intersectorial, que
gobierno  auténomos nivel del gobierno, y seran discutidas vy

descentralizados en
sus territorios. Se
ejercera a través de
sus planes propios y
demas instrumentos,
en articulacion y
coordinacion con los
diferentes niveles de
gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional
Descentralizado
de Planificacion
Participativa.

Art.13.- Planificacion
Participativa.- El
gobierno central
establecera los
mecanismos de

participacion ciudadana
que se requieran para
la  formulacion de
planes y politicas, de
conformidad con las
leyes y el reglamento de
este codigo

propiciara la garantia de
participacion y demo-
cratizacion definida en
la Constitucion de la
Republica y la Ley

Se aprovechara
las capacidades
y conocimientos
ancestrales para
definir mecanismos de
participacion.

Art. 14.- Enfoques de
igualdad.- En el ejercicio
de la planificacion y
la politica publica se
establecera  espacios
de coordinacion, con el
fin de incorporara los
enfoques de género,
étnico - culturales,
generacionales,
de discapacidad vy
movilidad. Asi mismo
en la definicién de
las acciones publicas
se incorporaran

consensuadas en los
Consejos Sectoriales de
Politica parasuinclusién
en la politica sectorial y
posterior ejecucion por
parte de los ministerios
de Estado y demas
organismos ejecutores

Art. 18.- Sistema
RSN ey 0”2 ]
Descentralizado
de Planificacion
Participativa.-
Constituye el conjunto
de procesos, entidades
e instrumentos que
permiten la interaccion

de los difentes
actores sociales e
institucionales, para

organizar y coordianar
la planificaciéon  del
desarrollo en todos los
niveles de gobierno.

Art. 41.- Planes de

16



O

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO RURAL DE

SAN ANTONIO DE CUMBE

v

Desarrollo.- Los
planes de desarrollo
son las directrices
principales de los
gobiernos autonomos
descentralizados
respecto de las

decisiones estratégicas
de desarrollo en el
territorio. Estos tendran
unavisiondelargoplazo,
y seran implementados
a través del ejercicio
de sus competencias
asignadas por la
Constitucion de la
Republica y las leyes,
asi como de aquellas
que les transfieran como
resultado del proceso
de descentralizacion.

Art. 42.- Contenidos
minimos de los planes
de desarrollo.- En
concordancia con
las disposiciones del
Cddigo de Organizacion
Territorial, Autonomias
y Descentralizacion
(COOTAD), los planes
de desarrollo de los
gobiernos autébnomos
descentralizados
deberan contener, al
menos lo siguiente:

a) Diagnodstico.-

Para la elaboracion
del diagnéstico los
gobiernos auténomos

descentralizados
deberan observar, por
lo menos, contenidos

que describan
las inequidades
y desequilibrios
socio territoriales,
potencialidades y

oportunidades de su
territorio, la situacion
deficitaria, los proyectos
existentes en el territorio
con los circunvecinos,
la posibilidad y
requerimientos del
territorio articuladas
al Plan Nacional de
Desarrollo y, finalmente
el modelo territorial
actual.

b) Propuesta.-

Para la elaboracion
de la propuesta, los
gobiernos  auténomos

descentralizados
tomaran en cuenta
la visibn de mediano
y largo plazos, los
objetivos, politicas,
estrategias, resultados
y metas deseadas, y el
modelo territorial que
debe implementarse
para viabilizar el logro
de sus objetivos; vy,

c) Modelo de
Gestion.- Para la
elaboracion del

modelo de gestion, los

gobiernos auténomos
descentralizados
deberan precisar, por
lo menos, los datos
especificos de los
programas y proyectos,
cronogramas estimados
y presupuestos,
instancias responsables
de la ejecucion,
sistema de monitoreo,
evaluacion y
retroalimentacion que
facilite la rendicion de
cuentas y el control
social.

Los planes de
desarrollo de los
gobiernos autonomos
descentralizados
consideraran los
objetivos de los planes
delos niveles superiores
e inferiores de gobierno.

Art. 43 .- Planes
de Ordenamiento
Territorial.-Losplanesde
ordenamiento territorial
son los instrumentos
de la planificacion
del desarrollo que
tienen por objeto el
ordenar, compatibilizar
y armonizar las
decisiones estratégicas
de desarrollo respecto
de los asentamientos
humanos, las
actividades econdmico-
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productivo y el manejo
delosrecursosnaturales
en funcibn de las
cualidades territoriales,
a través de la definicion
de lineamientos para
la materializaciéon del
modelo territorial de
largo plazo, establecido
por el nivel de gobierno
respectivo.

Los planes de
ordenamiento territorial
deberan articular las
politicas de desarrollo
y las directrices de
ordenamiento del
territorio, en el marco
de las competencias
propias de cada nivel
de gobierno y velaran
por el cumplimiento
de la funcién social
y ambiental de Ila

propiedad. Los
gobiernos parroquiales
rurales podran

formular un solo
plan de desarrollo y
ordenamiento territorial.

Los planes de
ordenamiento territorial
regionales, provinciales
y parroquiales se
articularan  entre  si,
debiendo observar, de
manera obligatoria,
lo dispuesto en los
planes de ordenamiento

territorial cantonal
y/o distrital respecto
de la asignacion vy
regularizacion del uso y
ocupacion del suelo.

La actualizacion de
los instrumentos de
ordenamiento territorial
debera mantener
completa  coherencia
con los instrumentos
de planificacion del
desarrollo vigentes en
cada nivel de gobierno.

Art. 44.- Disposiciones

generales sobre los
planes de ordenamiento
territorial de los
gobiernos  autébnomos

descentralizados.-
Sin perjuicio de lo
previsto en la ley y
las disposiciones del
Consejo Nacional de

Competencias, los
planes de ordenamiento
territorial de los

Gobiernos Autonomos
Descentralizados
observaran los
siguientes criterios:

a. Los Planes
de Ordenamiento
Territorial regional vy
provincial definiran el
modelo econdmico
productivo y ambiental,
de infraestructura

y de conectividad,
correspondiente a su
nivel territorial, el mismo
que se considerara
como insumo  para
la asignacion y
regularizaciéon del
suelo en los planes de
ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital;

b. Los planes de
ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital
definiran y regularan
el uso y ocupaciéon del
suelo que contiene la
localizacion de todas
las actividades que se
asiente en el territorio
y las disposiciones
normativas que se
definan para el efecto.

Corresponden
exclusivamente a los
gobiernos municipales
y metropolitanos la
regulacion, control vy
sancion respecto del
uso y ocupacién del
suelo en el territorio del
canton. Las decisiones

de ordenamiento
territorial de este nivel,
racionalizaran las

intervenciones en el
territorio de todos los
gobiernos auténomos
descentralizados.
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Los planes de ordena-
miento territorial canto-
nal y/o distrital no con-
fieren derechos sino en
virtud de las estipula-
ciones expresas cons-
tantes en la ley y en la
normativa de los gobier-
nos autonomos descen-
tralizados municipales y
distritales.

Respecto de los planes
de ordenamiento te-
rritorial cantonales y/o
distritales se aplicaran,
ademas las normas per-
tinentes previstas en el

(COOTAD); vy,
G Las definiciones
relativas al territorio

parroquial rural, for-
muladas por las juntas
parroquiales rurales,
se coordinaran con los
modelos territoriales
provinciales, cantonales
y/o distritales.

Art. 46.- Formulacion
participativa.- Los pla-
nes de desarrollo y de
ordenamiento territorial
de los gobiernos au-
tonomos  descentrali-
zados se formularan y
actualizaran con partici-
pacion ciudadana, para
lo cual se aplicaran los
mecanismos participa-
tivos establecidos en

la Constitucion de la
Republica, la ley y nor-
mativa expedida por los
gobiernos  auténomos
descentralizados.

Art. 48.- Vigencia de los
planes.- Los planes de
desarrollo y de ordena-
miento territorial entra-
ran en vigencia a partir
de su expedicion me-
diante acto normativo
correspondiente.

Es obligacién de cada
Gobierno Auténomo
Descentralizado pu-
blicar y difundir sus
respectivos planes de
desarrollo y de orde-
namiento territorial, asi
como su actualizacion
al inicio de cada ges-
tion.

Art. 49.- Sujecion a los
planes de desarrollo y
ordenamiento territo-
rial.- Los planes de de-
sarrollo y ordenamiento
territorial seran referen-
tes obligatorios para la
elaboracion de planes
de inversion, presu-
puestos y demas instru-
mentos de gestion de
cada gobierno autoéno-
mo descentralizado.

Art. 50.- Seguimien-
to y Evaluacion de los

Planes de Desarrollo y
de Ordenamiento Te-
rritorial.- Los gobiernos
auténomos descentrali-
zados deberan realizar
un monitoreo perioddico
de las metas propues-
tas en sus planes y eva-
luaran su cumplimiento
para establecer los co-
rrectivos o modificacio-
nes que se requieran.
La secretaria Nacional
de Planificacion y De-
sarrollo, conjuntamente
con los gobiernos au-
tbnomos  descentrali-
zados, formulara los li-
neamientos de caracter
general para el cumpli-
miento de esta dispo-
sicion, los mismos que
seran aprobados por
el Consejo Nacional de
Planificacion.

Art. 51.- Informacién
sobre el cumplimiento
de metas.- Con el fin de
optimizar las inversio-
nes publicas y de apli-
car el numeral 3 del Art.
272 de la Constitucion
los gobiernos autono-
mos descentralizados
reportaran anualmente
a la Secretaria Nacional
de Planificacion y De-
sarrollo el cumplimiento
de las metas propues-
tas en sus respectivos
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planes.

CODIGO  ORGANICO
DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTO-
NOMIAS Y DESCEN-
TRALIZACION, COO-
TAD:

Articulo 1.- Ambito.-
Este Cddigo establece
la organizacién politico-
administrativa del
Estado ecuatorianoenel
territorio; el régimen de
los diferentes niveles de
gobiernos autdbnomos
descentralizados y los
regimenes especiales,
con el fin de garantizar
su autonomia politica,
administrativa y
financiera. Ademas,
desarrolla un modelo
de = descentralizacion
obligatoria y
progresiva a través
del sistema nacional

de competencias,
la institucionalidad
responsable de
su administracion,
las fuentes de

financiamiento y Ia
definicion de politicas
y mecanismos para
compensar los
desequilibrios en el
desarrollo territorial.

Articulo 5.- Autonomia.-
La autonomia politica,

administrativa y
financiera de los
gobiernos auténomos
descentralizados
y regimenes
especiales prevista
en la  Constitucion

comprende el derecho
y la capacidad efectiva
de estos niveles
de gobierno para
regirse mediante
normas y  Organos
de gobierno propios,
en sus respectivas
circunscripciones
territoriales, bajo su
responsabilidad, sin
intervencion de otro
nivel de gobierno vy
en beneficio de sus
habitantes. Esta
autonomia se ejercera
de manera responsable
y solidaria.

En ningun caso pondra
en riesgo el caracter
unitario del Estado y no
permitira la secesion del
territorio nacional.

La autonomia politica
es la capacidad de cada

gobierno auténomo
descentralizado
para impulsar

procesos y formas de
desarrollo acordes a

la historia, cultura vy
caracteristicas propias
de la circunscripcion
territorial. Se expresa
en el pleno ejercicio
de las facultades
normativas y ejecutivas
sobre las competencias
de su responsabilidad;
las facultades que de
manera concurrente
se vayan asumiendo;
la capacidad de emitir

politicas publicas
territoriales; la
eleccion directa que
los ciudadanos hacen
de sus autoridades
mediante sufragio
universal, directo vy
secreto; y, el ejercicio
de la participacion
ciudadana.

La autonomia

administrativa consiste
enelplenoejerciciodela
facultad de organizacion
y de gestion de sus
talentos humanos vy
recursos materiales
para el ejercicio de
sus competencias y
cumplimiento de sus
atribuciones, en forma
directa o delegada,
conforme a lo previsto
en la Constitucién vy
la ley. La autonomia
financiera se expresa
en el derecho de los

20



O

A DEL GOBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADG RURAL DE
Asssoni-As:Rovscros SAN ANTONIO DE CUMBE
gobiernos auténomos parroquias rurales, del territorio parroquial
descentralizados de mediante  ordenanza rural de manera
recibir de  manera que contendra la detallada, que incluya
directa, predecible, delimitaciéon territorial la descripcion de los
oportuna, automatica y la identificacion de la accidentes geograficos
y sin  condiciones, cabecera parroquial. El existentes, y que no

los recursos que les
corresponden de su
participacion en el
Presupuesto  General
de Estado, asi como en
la capacidad de generar
y administrar ~ sus
propios recursos, de
acuerdo a lo dispuesto
en la Constitucion y
la ley. Su ejercicio no
excluira la accion de los
organismos nacionales
de control en uso

de sus facultades
constitucionales y
legales.

Articulo 24.-Parroquias
rurales.- Las parroquias
rurales constituyen
circunscripciones
territoriales integradas
a un cantén a través
de ordenanza expedida
por el respectivo
concejo municipal o
metropolitano.

Articulo 25.- Creacion.-

Corresponde al
respectivo concejo
metropolitano o]

municipal la creacién
o modificacion  de

proyecto contendra la
descripcion del territorio
que comprende la
parroquia rural, sus
limites,ladesignacionde
la cabecera parroquial
y la  demostracion
de la garantia de
cumplimiento de sus
requisitos. En caso
de modificacion, el
concejo metropolitano
O municipal actuara
en coordinacion con
el gobierno auténomo
descentralizado
parroquial rural,
garantizando la
participacion ciudadana
parroquial para este
efecto.

Articulo 26.- Requisitos.-
Son requisitos para la
creacion de parroquias
rurales los siguientes:
a) Poblacion residente
no menor a diez mil
habitantes, de los
cuales por lo menos
dos mil deberan estar
domiciliados en la
cabecera de la nueva
parroquia;

b) Delimitacion fisica

implique conflicto con
parroquias existentes;
c¢) Cuando la iniciativa
sea de la ciudadania
de la parroquia rural, la
solicitud debera estar
firmada por al menos
el diez por ciento de los
ciudadanos de la futura
parroquia, mayores de
dieciocho afios;

d) Informe técnico
del gobierno
cantonal o distrital
correspondiente; vy,

e) Para las parroquias
que tienen limites
con otro pais se
requerira el informe
técnico del ministerio
correspondiente.

En las provincias
amazonicas y
fronterizas, por

razones, entre otras, de
interés nacional como
la creacion de fronteras
vivas, las necesidades
del desarrollo territorial,
la densidad poblacional,
debidamente
justificadas, el requisito
de poblacion para la
creacion de parroquias
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rurales sera de dos
mil habitantes en el
territorio de la futura
parroquia rural. En los
cantones conformados
mayoritariamente  por
poblacién indigena,
afroecuatoriana y/o
montubia, se podran
crear parroquias rurales
con un minimo de cinco
mil habitantes.

Articulo 27.- Fusion.-
Dos o mas parroquias
rurales contiguas de
un  canton  podran
fusionarse por iniciativa
propia, para constituirse
€en una nueva parroquia
rural, para lo que se
requerira contar con
el voto favorable de
la mayoria absoluta
de los miembros de
las respectivas juntas
parroquiales.

Con la decision
mayoritaria ~ favorable
de los miembros de
las respectivas juntas
parroquiales rurales,
sus presidentes
presentaran al alcalde
metropolitano o
municipal el proyecto
de fusién para que lo
ponga a conocimiento
y aprobacion del
concejo metropolitano o
municipal.

El proyecto de
ordenanza de fusion

determinara Su
denominacion, la
cabecera parroquial,
definira el espacio
territorial 'y limites
que seran los

correspondientes a las
parroquias fusionadas,
y ordenara que se
convoque a elecciones
de autoridades dentro
de los proximos
cuarenta y cinco dias.

Las parroquias rurales
quesefusionenrecibiran
del gobierno central el
financiamiento total de
una obra o proyecto

de interés prioritario
de las parroquias
fusionadas, siempre

que tenga impacto en
el desarrollo parroquial
y en la atencién de
necesidades  basicas
insatisfechas.

Articulo 127.- Limites
territoriales de
las competencias
exclusivas.- Todas
las competencias
exclusivas de los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados se
ejercen exclusivamente
en sus respectivas

circunscripciones
territoriales.

Cuando en una
determinada
circunscripcion
territorial se deba
emplazar 'y construir
una infraestructura o
un equipamiento que
por su naturaleza esté

destinado a atender
a una poblacion
mayor que la de esa
circunscripcion, se
coordinara con los
niveles de gobierno

que sean titulares de la
misma competencia en
esa zona de influencia.

Articulo 295.-
Planificacion del
desarrollo.- Los
gobiernos auténomos
descentralizados,
con la participacion

protagbnica de la
ciudadania, planificaran
estratégicamente
su desarrollo con
vision de largo plazo

considerando las
particularidades de
su jurisdiccion, que
ademas permitan

ordenar la localizacion
de las acciones publicas
en funcién de las
cualidades territoriales.
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Los planes de desarrollo
deberan contener al
menos los siguientes
elementos:

a) Un diagnéstico
que permita conocer
las capacidades,
oportunidades y
potencialidades de
desarrollo, y las
necesidades que se
requiere satisfacer
de las personas vy
comunidades;

b) La definicion de
politicas generales
y particulares que
determinen con claridad
objetivos de largo vy
mediano plazo;

c) Establecimiento
de lineamientos
estratégicos como
guias de accion para
lograr los objetivos; vy,

d) Programas y
proyectos con
metas concretas vy
mecanismos que

faciliten la evaluacion,
el control social y la
rendicion de cuentas.

Para la formulacion de
los planes de desarrollo

gobiernos  auténomos
descentralizados
deberan cumplir con
un proceso que aplique
los mecanismos
participativos
establecidos en la
Constitucion, la ley y
este Caodigo.

Los Planes de
Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial
deberan ser aprobados

por los organos
legislativos de cada
Gobierno Autonomo

Descentralizado por
mayoria absoluta.

La reforma de estos
planes se realizara
observando el mismo
procedimiento que para
su aprobacién.

Articulo 296.-
Ordenamiento
territorial.- El
ordenamiento territorial
comprende un
conjunto de politicas
democraticas y
participativas de los
gobiernos auténomos

descentralizados que
permiten su apropiado
desarrollo territorial, asi
COmMoO una concepcion
de la planificacion

que parte de lo local
a lo regional en la
interaccion de planes
que posibiliten la
construccion de un
proyecto nacional,
basado en el
reconocimiento y
la valoracion de Ia
diversidad cultural y
la proyeccion espacial
de las politicas
sociales, econdmicas
y ambientales,
proponiendo un nivel
adecuado de bienestar
a la poblacién en donde
prime la preservacion
del ambiente para las
futuras generaciones.
La formulacion e
implementacion de
los  correspondientes
planes debera
propender al
mejoramiento de
la calidad de vida
de los habitantes vy
fundamentarse en los
principios de la funcién
social y ambiental de
la tierra, la prevalencia
del interés general
sobre el particular y la
distribucion  equitativa
de las cargas y los
beneficios.

La planificaciéon del

y ordenamiento con autonomia para ordenamiento territorial
territorial los la gestion territorial, regional, provincial vy
ASESORIAS Y PROYECTOS
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parroquial se inscribira 'y
debera estar articulada
a la planificacion del
ordenamiento territorial

cantonal y distrital.
Los instrumentos
de planificacion

complementarios seran
definidos y regulados
por la ley y la normativa
aprobada por los
respectivos organos
de legislacion de los
gobiernos autonomos
descentralizados.

Articulo 297 .- Objetivos
del ordenamiento
territorial.- El
ordenamiento del
territorio regional,
provincial, distrital,
cantonal y parroquial,
tiene por objeto
complementar
la planificacion
economica, social vy
ambientalcondimension
territorial;  racionalizar
las intervenciones
sobre el territorio; v,
orientar su desarrollo
y aprovechamiento
sostenible, a través de
los siguientes objetivos:

a) La definicién de las
estrategias territoriales
de uso, ocupacion
y manejo del suelo
en funcibn de los

objetivos econdmicos,
sociales, ambientales y
urbanisticos;

b) El disefio y adopcion
de los instrumentos
y procedimientos de
gestion que permitan
ejecutar  actuaciones
integrales y articular las
actuaciones sectoriales
que afectan la estructura
del territorio; vy,

c) La definicién de los
programas y proyectos
que concreten estos
propositos.

Los gobiernos
autonomos
descentralizados
metropolitanos y
municipales, en |la
ejecucion de su
competencia de uso
y control del suelo,
tendran en cuenta los
objetivos contenidos en
este articulo.

Articulo298.-Directrices

de planificacion.-
Las directrices
e instrumentos
de planificacion

complementarios que
orienten la formulacion
de estos planes, asi
como el seguimiento
y la evaluacion de

su cumplimiento
por cada uno de los
gobiernos autébnomos
descentralizados,
seran dictados a
travées de normas
de sus respectivos
organos legislativos,
y se ajustaran a las
normas contempladas
en la ley que regule

el sistema nacional
descentralizado
de planificacion

participativa y este
Cddigo.

Articulo299.- Obligacion
de coordinacion.- El
gobierno central y los
gobiernos autébnomos
descentralizados estan
obligados a coordinar
la elaboracion, los
contenidosylaejecucion
del Plan Nacional de
Desarrollo y los planes
de los distintos niveles
territoriales,comopartes
del sistema nacional
descentralizado
de planificacion
participativa. La ley
y la normativa que
adopte cada organo
legislativo de los
gobiernos auténomos
descentralizados
estableceran las
disposiciones
que garanticen
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la coordinacion
interinstitucional de los
planes de desarrollo.

Articulo 93.- Naturaleza
de las Circunscripciones
Territoriales de
Comunidades, Pueblos
y Nacionalidades
I ndigenas,
Afroecuatorianas
y  Montubias.- Son
regimenes especiales
de Gobierno Autbnomo
Descentralizado
establecidos por libre
determinacién de los
pueblos, nacionalidades
y comunidades
i - i Tle nsa S
afroecuatorianas
y montubias, en el
marco de sus territorios
ancestrales, respetando
la organizacién politico
administrativa del
Estado, que ejerceran
las competencias
del nivel de
gobierno autébnomo
correspondiente.
Se regiran por
la Constitucion,
los instrumentos
internacionales y
por sus estatutos
constitutivos, para el
pleno ejercicio de los
derechos colectivos.
Contaran con los
recursos provenientes

del presupuesto general
del Estado que les
correspondan.

En estos regimenes
especiales, en el
marco del respeto a
los derechos colectivos
e individuales, se
aplicaran de manera
particular los principios
de interculturalidad vy
plurinacionalidad, los
usos y costumbres,
asi como los derechos
colectivos de los
pueblos, nacionalidades
y comunidades
(LR o~ esPd S
afroecuatorianas

y montubias
que los habitan
mayoritariamente,
de conformidad
con la Constitucion,
los instrumentos

internacionales y este
Cadigo.

Articulo 96.- Fusion
de circunscripciones
territoriales de
comunidades, pueblos
y nacionalidades
I'n d Wgee Gt Sié
afroecuatorianas y
montubias.-

Por iniciativa de
sus organos de
gobierno, dos o mas

circunscripciones

territoriales de
comunidades pueblos
y nacionalidades
Fn-dig.enas,
afroecuatorianas o}
montubias podran
fusionarse y

conformar una nueva
circunscripcién, en el
marcodelaorganizacion
politico administrativa
con el objetivo de ir
reconstituyendo los
territorios ancestrales.

Los 6rganos de gobierno
de las circunscripciones
territoriales
involucradas, adoptaran
la decision con el
voto favorable de la
mayoria absoluta de
sus integrantes. En el
caso de los cantones
O provincias, con la
decision ciudadana
favorable, los
ejecutivos presentaran
al Presidente de la
Republica el proyecto
de ley para que lo
remita a conocimiento
y aprobacién de la
Asamblea Nacional,
sin modificaciones y
en un plazo maximo
de treinta dias, para el
inicio del procedimiento
[Te #g, S IWahf™i-¥ o
correspondiente. Si el
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proyecto no es tratado
en el plazo maximo de
ciento ochenta dias,
entrara en vigencia por
el ministerio de Ley.
Si se tratara de dos o
mas parroquias, los
ejecutivos presentaran
el proyecto de
ordenanza de fusion al
alcalde o alcaldesa, sin
modificaciones y en un
plazo maximo de treinta
dias, éste presentara
dicho proyecto ante el
respectivo concejo, que
tendra ciento ochenta
dias para tratarlo, caso
contrario entrara en
vigencia por el ministerio
de la ley.

La ley u ordenanza
de fusion de estas
circunscripciones
segun el caso
contendra su plan de
desarrollo debidamente
financiado, en
concordancia con el
sumak kawsay; su
denominacion; la sede;
el territorio; y, los limites
correspondientes.

El Estado prevera en
el presupuesto general
una partida destinada
a financiar los procesos
de constituciéon e
institucionalizaciéon de

las  circunscripciones
territoriales de pueblos
y nacionalidades
indigenas,
afroecuatorianas y
montubias.

Articulo 100.-
Territorios ancestrales.-
Los territorios
ancestrales de las
comunidades, pueblos

y nacionalidades
i nSdpiag.e N aisy
afroecuatorianos y

montubios que se
encuentren en areas
naturales  protegidas,
continuaran ocupados y
administrados por éstas,
de forma comunitaria,
con politicas, planes
y programas de
conservacion y
proteccion del ambiente
de acuerdo con sus
conocimientos y
practicas  ancestrales
en concordancia con
las politicas y planes
de conservacion del
Sistema Nacional de
Areas protegidas del
Estado.

El Estado adoptara
los mecanismos
necesarios para agilitar
el reconocimiento y
legalizacion de los
territorios ancestrales.

Articulo 103.- Tierras y
territorios comunitarios.-
Se reconoce y garantiza
a las comunas,
comunidades, pueblos
y nacionalidades
indigenas, la propiedad
imprescriptible de sus
tierras comunitarias
que seran inalienables,
inembargables e
indivisiblesy que estaran
exentas del pago de
tasas e impuestos; asi
como la posesion de
los territorios y tierras
ancestrales, que les
seran adjudicadas
gratuitamente.

Articulo 302.-
Participacion
ciudadana.- La

ciudadania, en forma
individual y colectiva,
podran participar de
manera protagénica en
la toma de decisiones,
la planificacién y gestion
de los asuntos publicos
y en el control social de
las instituciones de los
gobiernos  autonomos
descentralizados y de
Sus representantes, en
un proceso permanente
de construcciéon del
poder ciudadano.

La participacion se
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orientara por los
principios de igualdad,
autonomia, deliberacioén
publica, respeto a
la diferencia, control
popular, solidaridad e
interculturalidad. Los
gobiernos  autonomos
descentralizados
reconoceran todas las
formas de participacion
ciudadana, de caracter
individual y colectivo,

incluyendo aquellas
que se generen
en las unidades

territoriales de base,
barrios, comunidades,
comunas, recintos y
aquellas organizaciones
propias de los pueblos
y nacionalidades, en el
marco de la Constitucién

y la ley.

Las autoridades
ejecutivas y
legislativas de los
gobiernos auténomos

descentralizados
tendran la obligacion
de establecer un
sistema de rendicion de
cuentas a la ciudadania
conforme el mandato de
la ley y de sus propias
normativas.

Articulo 312.- Sancion.-
El incumplimiento de

participacion ciudadana
por parte de las
autoridades de los
gobiernos  auténomos
descentralizados,
genwerar a
responsabilidades y
sanciones de caracter
politico y administrativo,
incluyendo la
remociéon del cargo
para los funcionarios
responsables de la
omisidbn y podra ser
causal de revocatoria
del mandato para la
autoridad  respectiva,
conforme a la ley.

Articulo 466.-
Atribuciones en
el ordenamiento

territorial.- Corresponde
exclusivamente a los
gobiernos municipales y
metropolitanos el control
sobre el uso y ocupacion
del suelo en el territorio
del cantén, por lo cual
los planes y politicas

de ordenamiento
territorial de este nivel
racionalizaran las

intervenciones en el
territorio de todos los
gobiernos autébnomos
descentralizados.

El plan de ordenamiento

territorial del cantéon o
distrito para lograr un
desarrollo armonico,
sustentable y
sostenible, a través de
la mejor utilizacion de
los recursos naturales,
la organizacion
del espacio, la
infraestructura y las
actividades conforme
a su impacto fisico,
ambiental y social con
el fin de mejorar la
calidad de vida de sus
habitantes y alcanzar el
buen vivir.

El plan de ordenamiento
territorial debera
contemplar estudios
parciales para la
conservacion y
ordenamiento de
ciudades o zonas de
ciudad de gran valor
artistico e historico,
proteccion del paisaje
urbano, de proteccién
ambiental y agricola,
econdmica, ejes viales
y estudio y evaluacion
de riesgos de
desastres. Con el fin de
garantizar la soberania
alimentaria, no se
podra urbanizar el suelo
que tenga una clara
vocacion agropecuaria,

estas disposiciones territorial orientara salvo que se exista una
relativas a la el proceso urbano vy autorizacion  expresa
ASESORIAS Y PROYECTOS
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del organismo nacional
de tierras.

El ordenamiento
del uso de suelo y
construcciones no

confiere derechos de
indemnizacion, excepto
en los casos previstos
en la ley.

Articulo 467 .-
Ejecucion de los
planes de desarrollo
y de ordenamiento
territorial.- Los planes
de desarrollo y de
ordenamiento se
expediran mediante
ordenanzas y entraran
en vigencia una vez
publicados; podran
ser actualizados
periddicamente,
siendo obligatoria su
actualizacion al inicio de
cada gestion.

Los planes de desarrollo

y de ordenamiento
territorial seran
referentes obligatorios
para la elaboracién
de planes operativos
anuales, programas,
proyectos, instrumentos
presupuestarios y
demas herramientas

de gestion de cada
gobierno auténomo
descentralizado.

Con el objeto de evaluar
los logros y avances
del Plan Nacional de
Desarrolloyoptimizarlas
intervenciones publicas
en el territorio, los
gobiernos auténomos
descentralizados
informaran
semestralmente, a la
Secretaria Técnica del
Sistema Nacional el
avance o logro de las
metas establecidas.

Articulo 468.-
Edificaciones
preexistentes.- Los
edificios e instalaciones
existentes con
anterioridad a la

aprobacion del plan de
ordenamiento territorial
y de las zonas urbanas
de promocion inmediata
que resultaren en
oposicion de éstos, se
califican comprendidos
en dicho plan o zonas.

En consecuencia,
no podran realizarse
en ellos obras
de reparacion,
mejoramiento u otras
de mantenimiento

que eleven el valor de
la propiedad, salvo
pequenas reparaciones,
que exigieren la higiene
o el ornato de los

mismos, y aun estas,
se efectuaran bajo las
siguientes condiciones
y que no excedieren del
diez por ciento (10%) del
costo de la construccion.
El concejo podra
autorizar, previo informe
de los responsables
de planeamiento del
ordenamiento territorial
del municipio del canton
o distrito, usos y obras
de caracter provisional
(ornamentales,
comerciales, folcléricas)
que habran de
demolerse una vez
cumplido el plazo vy
cuando lo resuelva el
concejo, sin derecho
de indemnizacién. Esta
autorizacion aceptada
por los propietarios,
debera protocolizarse e
inscribirse en el registro
de la propiedad.

Excepcionalmente,
cuando el edificio
haya sido concluido o
adquirido poco antes de
la aprobacion del plan
y de las zonas que lo
afecten y no estuviere
prevista la expropiacion
o demolicion en el

respectivo programa
de ejecucion,
podran autorizarse
obras parciales y
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circunstanciales
de reparacion o]
reconstruccion, siempre
que el propietario
renuncie al cobro del
valor de aquellas obras,
en caso de expropiacion
O se comprometa a
efectuar la demolicion
tan pronto como Io
resuelva el concejo.
Tales renuncias o
compromiso seran
protocolizados e
inscritos como se indica
en el inciso primero del
presente articulo.

Articulo 469.-
Enajenacion de predios
afectados.- ElI que

enajenare terrenos o
edificios afectados por
el plan de ordenamiento
territorial debera
hacer constar esta
circunstancia en el
correspondiente titulo
de enajenacién, asi
como los compromisos
que hubiere adquirido
con la municipalidad o
distrito metropolitano.

El precio que se pacte
no podra ser superior
al catastral, y en caso
de acuerdo contrario,
éste se considerara
colusorio y no se tomara
en cuenta para futuros
actos o transacciones,

manteniéndose
la obligacion de
denunciarlos.

En los actos de
enajenacion de
terrenos en proceso
de urbanizacion,
deberan  consignarse
los compromisos
que el propietario
hubiere asumido cuyo
cumplimiento esté
pendiente. La infraccién
de cualquiera de estas
disposiciones, facultara
al adquirente para
resolver el contrato en
el plazo de un afo a
contar desde la fecha de
su otorgamiento y exigir
la indemnizacion de los
dafios y perjuicios que
se le hubiere irrogado.

Sino hiciere uso de este
derecho en este plazo,
las obligaciones seran
exigibles al comprador.
Articulo 129.- Ejercicio
de la competencia de
vialidad.-

El ejercicio de Ila
competencia de
vialidad atribuida en
la Constituciéon a los
distintos niveles de
gobierno, se cumplira
de la siguiente manera:
Al gobierno  central
le corresponde las

facultades de rectoria,
normativa, planificacion
y ejecucion del sistema
vial conformado por las
troncales nacionales y
su sefalizacion.

Al gobierno auténomo
descentralizado
regional le corresponde
las facultades de

planificar, construir
regular, controlar vy
mantener el sistema

vial de ambito regional,
en concordancia con
las politicas nacionales.
Al gobierno auténomo
descentralizado
provincial le
corresponde las
facultades de planificar,
construir 'y mantener
el sistema vial de
ambito provincial, que
no incluya las zonas
urbanas.

Al gobierno auténomo
descentralizado
municipal le
corresponde las
facultades de planificar,
construir y mantener la
vialidad urbana. En el
caso de las cabeceras
de las parroquias
rurales, la ejecucion
de esta competencia
se coordinara con los
gobiernos parroquiales
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rurales.

Al gobierno auténomo
descentralizado
parroquial rural le
corresponde las
facultades de planificar
y mantener, en
coordinacion con el
gobierno auténomo
descentralizado
provincial la vialidad
parroquial y vecinal,
para el efecto se
estableceran convenios
entre ambos niveles
de gobierno, donde
se prevean las
responsabilidades
correspondientes de
cada uno de ellos.
Las tareas y obras
de mantenimiento se
ejecutaran mediante
gestion directa, a través
de empresas publicas,

o la delegacion a
empresas de la
economia popular y

solidaria y la cogestion
comunitaria.

Articulo 130.- Ejercicio
de la competencia de
transito y transporte.-
El  ejercicio de Ia
competencia de
transito y transporte,
en el marco del plan de
ordenamiento territorial
de cada circunscripcion,

se desarrollara de la
siguiente forma: A los

gobiernos autbnomos
descentralizados
municipales les

corresponde de forma
exclusiva planificar,
regular y controlar el
transito, el transporte y
la seguridad vial, dentro
de su territorio cantonal.
La rectoria general
del sistema nacional
de transito, transporte
terrestre y seguridad
vial correspondera al
Ministerio del ramo,
que se ejecuta a través
del organismo técnico
nacional de la materia.

Los gobiernos
autonomos
descentralizados

municipales  definiran
en su canton el
modelo de  gestidn

de la competencia de
transito y transporte
publico, de conformidad
con la ley, para lo cual
podran delegar total o
parcialmente la gestion
a los organismos que
venian ejerciendo esta
competencia antes
de la vigencia de este
Cadigo.

Los gobiernos
autodnomos

descentralizados

regionales tienen la
responsabilidad de
planificar, regular vy

controlar el transito y
transporte regional; y el
cantonal, en tanto no lo
asuman los municipios.
En lo aplicable estas
normas tendran efecto
para el transporte fluvial.

Articulo 144.- Ejercicio
de Ila competencia
de preservar,
mantener y difundir el
patrimonio cultural.-
Corresponde a los
gobiernos auténomos
descentralizados
municipales, formular,
aprobar, ejecutar vy
evaluar los planes,
programas y
proyectos destinados
a la preservacion,
mantenimiento y
difusiéon del patrimonio
arquitectonico,
cultural y natural, de
su circunscripcion y
construir los espacios
publicos para estos
fines.

Para el efecto, el
patrimonio en referencia
sera  considerado con
todas sus expresiones
tangibles e intangibles.
La preservacion
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abarcara el conjunto de
acciones que permitan
su conservacion,
defensa y proteccion;
el mantenimiento
garantizara su

sostenimiento integral
en el tiempo; y la
difusion procurara
la propagacion

permanente  en la
sociedad de los valores
que representa.

Cuando el patrimonio
a intervenir rebase la
circunscripcion territorial
cantonal, el ejercicio
de la competencia
sera realizada de
manera  concurrente,
y de ser necesario
en mancomunidad
o0 consorcio con los
gobiernos auténomos
descentralizados
regionales o provinciales.

Ademas los gobiernos
municipales y
distritales podran
delegar a los gobiernos
parroquiales rurales
y a las comunidades,

Los gobiernos
autonomos
descentralizados
municipales
podran, mediante
convenios, gestionar
concurrentemente con
otrosnivelesde gobierno

las competencias
de preservacion,
mantenimiento y

difusién del patrimonio
cultural material e
inmaterial.

Seraresponsabilidaddel
gobierno central, emitir
las politicas nacionales,
salvaguardarlamemoria
social y el patrimonio
cultural y natural, por
lo cual le corresponde
declarar y supervisar
el patrimonio nacional
y los bienes materiales
e inmateriales, que
correspondan a las
categorias de: lenguas,
formas de expresion,
tradicion oral y diversas
manifestaciones
y CREACIONes
culturales; las
edificaciones, espacios

tengan valor histérico,
artistico, arqueoldgico,

etnografico 0
paleontoldgico; los
documentos, objetos,
colecciones, archivos,
bibliotecas y museos;
las creaciones
artisticas, cientificas
y tecnoldgicas; entre
otras; los cuales

seran gestionados de
manera concurrente vy
desconcentrada.

Los gobiernos
autdnomos
descentralizados
provinciales podran
hacer uso social vy
productivo de los
recursos culturales
de su territorio, a
efectos de cumplir su
competencia de turismo
en el marco del fomento
productivo. Los bienes
declarados como
patrimonios  naturales
y culturales de Ila
humanidad se sujetaran
a los instrumentos
internacionales.

la preservacion, y conjuntos urbanos, Cuando los
mantenimiento y monumentos, sitios gobiernos autébnomos
difusion de recursos naturales, caminos, descentralizados
patrimoniales existentes jardines y paisajes que metropolitanos 0
en las parroquias constituyan referentes municipales  declaren
rurales y urbanas. de identidad para patrimonio historico
los pueblos o que a edificaciones
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que requieran  ser
expropiadas, deberan
pagar a los propietarios
el valor comercial de
dicho bien, conforme
lo establecido en este
Cdédigo, y haran constar
en el presupuesto del
ejercicio econdémico
del ano siguiente, los
valores necesarios Yy
suficientes para cumplir

con la restauracion
del bien declarado
patrimonio historico
de la ciudad. De no
observarse estas
disposiciones la
resolucion quedara

sin efecto y él o los
propietarios podran
hacer de ese bien, lo
gue mas les convenga,
sin afectar su condicion
patrimonial.

32 Sistema
de Planificacion
Territorial para el
Canton Saraguro.

El Codigo Organico de
Organizacion Territorial,
Autonomia y Descen-
tralizacion  en su Art.
55 (a), senala las com-
petencias exclusivas de
los gobiernos municipa-
les en lo concerniente a
la planificacion territo-

rial, lo que menciona:

. Planificar, junto
con otras instituciones
del sector publico y ac-
tores de la sociedad,
el desarrollo cantonal
y formular los corres-
pondientes planes de
ordenamiento territorial,
de manera articulada
con la planificacion na-
cional, regional, provin-
cial y parroquial, con
el fin de regular el uso
y la ocupacion del sue-
lo urbano vy rural, en el
marco de la intercultura-
lidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversi-
dad.

Otros referentes para
la planificacion canto-
nal nos brinda la Ley de
Régimen Municipal, se
enuncian los articulos
principales a continua-
cion:

Art. 24.- En concordan-
cia con los objetivos y
las politicas nacionales
y con la participacion
de los actores publicos
y privados, las munici-
palidades formularan y
aprobaran sus planes
de desarrollo estraté-
gicos cantonales, pro-
gramas y proyectos que

garanticen la consecu-
cion de sus fines y la
adecuada coordinacion
del desarrollo parro-
quial, cantonal, provin-
cial y nacional.

Los planes cantonales
de desarrollo armoniza-
ran los elementos, fun-
damentos y proyectos
urbanos con los planes
de las parroquias rura-
les; a su vez, los planes
cantonales serviran de
insumo obligatorio para
los planes provincial y
nacional de desarrollo.

Art. 196.- El planea-
miento fisico y urba-
nistico del territorio del
canton sera obligatorio
para las municipalida-
des y comprendera: a)
La formulacion de pla-
nes reguladores de de-
sarrollo fisico cantonal;
y, b) La formulacién de
planes reguladores de
desarrollo urbano.

Art. 203.- La formulacion
de planes de desarrollo
y planes reguladores de
desarrollo urbano sera
obligatoria para las mu-
nicipalidades, para lo
cual, de ser necesario,
solicitara o contratara el
asesoramiento técnico
correspondiente.
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3.3. Leyes y Norma-
tivas de la Planificacion
Territorial para las Jun-
tas Parroquiales

El Articulo 65 (a) del
Cddigo Organico de Or-
ganizacion  Territorial,
Autonomia y Descen-
tralizacién, manifiesta
las competencias exclu-
sivas del gobierno auto-
nomo descentralizado
parroquial rural.

Los gobiernos auténo-
mos descentralizados
parroquiales rurales
ejerceran las siguientes
competencias exclu-
sivas, sin perjuicio de
otras que se determi-
nen:

. Planificar  junto
con otras instituciones
del sector publico y ac-
tores de la sociedad en
desarrollo parroquial y
su correspondiente or-
denamiento territorial,
en coordinaciéon con el
gobierno cantonal y pro-
vincial en el marco de la
interculturalidad y pluri-
nacionalidad y el respe-
to a la diversidad.

Al igual, la Ley de Or-
ganica de Juntas Parro-

quiales, establece para-
metros a los que deben
regirse, para la elabora-
cion de planes de de-
sarrollo y ordenamiento
territorial parroquial, se
enuncian los siguientes:

Art. 21. - El Plan de
Desarrollo Parroquial.-
Cada junta parroquial,
elaborara el Plan de
Desarrollo  Parroquial,
sustentado financiera-
mente en su presupues-
to anual. Contara con
estudios técnicos y eco-
noémicos, los que seran
formulados en coordi-
nacion con los concejos
municipales y consejos
provinciales. En su ela-
boracién se considerara
poblacion, necesidades
basicas insatisfechas,
potencialidades, equi-
dad de género, diver-
sidad étnica y cultural,
las prioridades estable-

cidas por la Asamblea
Parroquial y las politicas
de desarrollo cantonal,
provincial y nacional.

Los organismos naciona-
les, regionales, provincia-
les, cantonales, locales y
otras personas juridicas
gue tengan injerencia en
el territorio de la parro-
quia deberan coordinar
acciones contempladas
en el Plan de Desarrollo
Parroquial.

Las iniciativas, priorida-
des y servicios publicos
con los que los conce-
jos municipales y conse-
jos provinciales atiendan
a las parroquias, seran
elaboradas y ejecutadas
con la participacion de
la junta parroquial la que
controlara y supervisara
de que las obras, bienes
y servicios reunan las
condiciones de cantidad
y calidad o6ptima a favor
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de sus habitantes.

Art. 22.- Coordina-
cion en la ejecuciéon de
obras con los Gobiernos
Seccionales y Gobier-
no Central.- El Plan de
Desarrollo  Parroquial
servira como base en la
elaboracion de la plani-
ficacion del desarrollo
de la zona, para la co-
ordinacién de las obras
y servicios que puedan
ejecutarse en la circuns-
cripcion territorial de
una o mMas parroquias
por parte de los demas
gobiernos seccionales,
sean cantonales o pro-
vinciales, e incluso el
gobierno central. Estas
obras seran ejecutadas
en cuanto fuere posible
con la participacion de
la junta parroquial.

4.
RECONOCIMIENTO
GENERAL DEL AREA DE
ESTUDIO

4.1, Ubicadén Geogréfica

San Antonio de
Cumbe, es una de las
Parroquias de Cantén
Saraguro, en la Provin-
cia de Loja, la cual esta
ubicada en la region in-
terandina, aproximada-
mente a 29 Km. desde

la cabecera cantonal
por la via antigua por
Carboncillo, y a 17 Km.
por la nueva via desde
la Parroquia de Urda-
neta. Sus coordenadas
geograficas son las si-
guientes: 3° 30’ 30” y 3°
31’ 48” de Latitud Sur y
79°16' 24" y 79° 16’ 53”
Longitud Oeste.
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Mapa 1. Mapa de Ubicacion de la Parroquia San Antonio de Cumbe 2011

MAPA DE UBICACION DE LA PARROQUIA SAN ANTONIO DE CUMBE
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Divisién Politica:

Estda conformada por
los siguientes barrios:
Quillin, Arvejas Lomas,
Pinan, Rodeo, Challe,
Molle, Zapotepamba,
Gueledel, Chamical,
Chayazapa, los case-
rios de: Parcopamba,
Gullan y la Pucara y la
Cabecera Parroquial.
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4.2. Ubicacion de Asentamientos Humanos
Mapa 2. Mapa de Ubicacién de la Parroquia San Antonio de Cumbe 2011
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43. R e s e
Historica

=
Q

Transcurria el dia 30 de
Marzo de 1943, cuando
un grupo de personas
de los caserios Pifian, y
Cumbe, deciden crear
una institucion llamado
“Centro Cultural
Patriético” con el unico
fin de iniciar la practica
del deporte en especial
delecuavodley;peropara
que esta organizacion
tuviera caracter juridico,
solicitaron al Ministerio
de Bienestar Social
se permitiera aprobar
los estatutos, y dado
el visto bueno por el
citado Ministerio el 20
de octubre de 1943,
y desde esa fecha
el Centro  Cultural
Patriético es juridico.

Posteriormente pasado

aproximadamente  un
ano, estos mismos
personajes vieron
la necesidad de Ia
creacion de la parroquia
con el fin de alcanzar el
desarrollo, con el apoyo
de la Municipalidad
e Instituciones
Provinciales o]
Nacionales.

Llamando a una
Asamblea a moradores
de las comunidades,
se plantea la mocion y
todos por unanimidad
estuvieron de acuerdo,
para lo cual se
organiz6 un Comité
Pro - Parroquializacién
quienes con el Centro
Cultural, solicitaron a las
autoridades cantonales
y provinciales la ayuda
a este proyecto,
estas autoridades
civiles y eclesiasticas

fueron invitadas a la
comunidad  Cumbe,
en ese entonces el
20 de junio de 1944,

las autoridades,
notando el interés
de los moradores

se comprometen a
colaborar con sus
buenos oficios a las
autoridadesnacionales
y se envia el proyecto
a Quito teniendo
buena acogida por
el presidente de la
Republica Dr. José
Maria Velasco Ibarra,
quien aprobd la
creacion de la nueva
parroquia del cantén
Saraguro  con el
nombre y el Decreto
respectivo se publica
en el Registro oficial el
02 de Julio de 1944

La palabra CUMBE,
deriva  del verbo
quechua cumbidana
que significa regalar,
brindar, ofrecer, imitar;
entonces Cumbe es
el lugar generoso
de amplios potreros.
Cumbefueinicialmente
una hacienda
perteneciente al
espanol Ignacio de
Valdivieso, quien
debido a que era un
lugar ganadero de
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abundante produccion
proporcion6 nombres a
algunos barrios como
Rodeo, Gueledel,
Chayazapa, la Quesera,
etc.

También existen las
ruinas de los Paltas
en el sitio de la Loma
Dositeo ubicada a 3100
msnm.

44. Cultura e
Identidad
Lamujeranteriormente

llevaba un vestuario
que consistia en una
pollera de Dbayeta,
blusa de tela, pafolon
de lana de borrego, un
sombrero construido
de hojas de ramo
tejidas, plantillas de

cuero de res que
servian como calzado,
otras en cambio
caminaban descalzas.
Los hombres
utilizaban pantalén

largo de bayeta color
café o negro, interior
largo de lienzo con el
filo bordado, saco de
lana de ovino, camisa
de lienzo, poncho
de lana de ovino,
sombrero de ramo
tejido, anotandose que
los botones del saco
como de la camisa
se confeccionaban
con la cascara del
zambo vy revestidos
con bayeta, como
calzado utilizaban
plantillas de cuero de
res o simplemente
descalzos.

Casi en su totalidad
los pobladores
son originarios de
los sectores de
Chayazapa, Rodeo y
Pinan.

4.5. Costumbres y
Comidas Tipicas

En esta bella parroquia
del canton Saraguro,
cada afio en el mes
de septiembre llegan
miles de devotos desde

diferentes lugares
del Pais e incluso
del exterior atraidos

por la fiesta de “San
Antonio” mas conocido
como “San Antonio de
Cumbe”.

Los milagros y prodigios
de esta portentosa
imagen han hecho que
su devocion traspase
los linderos patrios.

Se calcula que llega un
aproximado de diez mil
personas.

Don Cristobal Piedra
apenado dice, aqui
vivimos pocos, la
mayoria de gente ha
emigrado; pero para las
fiestas de septiembre
regresan casi todos.

Las comidas tipicas de
la cabecera parroquial,
y sus diferentes barrios
se las describen a

continuacion:
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Cuadro 1.

BARRIO
GUELEDEL

ALVERJAS LOMA

ZAPOTEPAMBA

CHAMICAL

CHAYAZHAPA

PINAN

QUILLIN

CHALLE
CUMBE
RODEO

MOLLE

Comidas Tipicas de la Cabecera Parroquial y sus Barrios

COMIDA TIPICA

Gallina criolla, cuy con papas,
mote con queso.

Seco de gallina criolla, cuy con
papa, sancocho de chancho.
Cuy con yuca, seco de pollo,
caldo de gallina, sopa de porotos,
yuca con frejol.

Cuy con yuca, seco de pollo,
caldo de gallina, sopa de porotos,
yuca con frejol.

Caldo de gallina criolla, yuca con
gueso, cuy con papa.

Caldo de gallina criolla, cuy con
papa, fritada.

Mote con cuy, caldo de gallina
criolla, mote con queso, habas
con queso, choclo con queso,
miel de mishque.

Caldo de gallina criolla, cuy con
papa, mote con queso.

Cuy con papa, caldo de gallina
criolla, pan con leche, hornada
Cuy con papa, caldo de gallina
criolla.

Cuy con papa, caldo de gallina
criolla.

Fuente: Diagnéstico parroquial 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

BEBIDA TIPICA
Leche de chiva brincada (leche
con punta), chicha de jora.
Chicha de jora, canelazo.

Chicha, mapanagua, aguado,
punta.

Chicha, mapanagua, aguado,
punta.

Punta, mapanagua, chicha de
jora.

Chicha de jora, guanchaca,
canelazo.

Chicha de jora, mishque,
guajango, horchata con punta.

Mishque, guajango, mishque
huevon.
Chicha de jora, aguado.

Chicha de jora, aguado,
canelazo.

Chicha de jora,
aguado,canelazo.
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4.6. Fechas importantes y Celebracion de la Parroquia
Las principales celebraciones civicas y religiosas se muestran a continuacion

Cuadro 2. Principales Celebraciones Civicas y Religiosas

FECHA
20-10- 1943
1935
1956
1956

1975
1976
1985
1994
1995
1996
1998
1999

2002
2008
2006
2010
2011
2011
2011

2011

2009-2012

DESCRIPCION
Creacion del Centro Cultural Patriético, aprobado con Acuerdo No. 1769
Creacién de la escuela Napoledn Bonaparte
Construccion de la via de acceso
Construccion de la iglesia, siendo entonces parroco de la Parroquia
Urdaneta el Padre Victor Betancourt
Construccion del parque central y cancha deportiva
Ensanchamiento de la via por parte de Misibn Andina
Construccion del Sub-centro de Salud N° 10 Ramon Salinas
Instalacién de una cabina de EMETEL
Reconstruccion del techo y tumbado de la iglesia
Ampliacion del Sub-centro de Salud N° 10 Ramoén Salinas
Construccion del alcantarillado
Construccion de la nueva via de acceso a la Parroquia desde
Urdaneta — Cumbe
Construccion de la Glorieta en la Cabecera Parroquial
Reconstruccion del parque central de la Cabecera Parroquial
Adoquinado de la calle 2 de Julio
Adoquinado de la calle 2 de Julio
Adoquinado de las calles 25 de Septiembre y Elias Aguirre
Apertura de una calle en el centro Parroquial
Construccion de un bloque de aulas en la Escuela “Napoledn
Bonaparte”
Construccion de pasamanos y adquisicion de arcos para la cancha de
uso multiple de la Parroquia
Construccion de la Casa Comunal

Fuente: Diagnostico parroquial 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

ASESORIAS Y PROYECTOS
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4.7. Religion

La parroquia de San Antonio de Cumbe, se ha caracterizado por sus fiestas
religiosas, tal es el caso que anualmente se celebran un sinnumero de festividades
religiosas, las mismas que se las menciona a continuacion.

Cuadro 3. Fiestas religiosas de la parroquia San Antonio de Cumbe

BARRIO FESTIVIDAD FECHA
Virgen de la Merced 5 de septiembre
GUELEDEL Santisima Cruz 24 de mayo
Virgen Inmaculada 5 de junio
ALVERJAS Santisima Cruz 28 de noviembre
LOMA San Antonio 17 de noviembre
Divino Nifio 25 de diciembre
Virgen Maria Auxiliadora 23 de mayo
(Gl Virgen del Cisne 15 de agosto
Virgen del Auxilio 20 de mayo
CHAYAZHAPA | Divino Niho 25 de julio
Corpus Cristi 10 de junio (2% semana)
San Vicente 26 de mayo
o Sta. Marianita 15 de octubre
PINAN Dia de los Santos 1 de noviembre
Sector San Vicente (Barrio) | 15 de octubre
Fiesta del Santisimo 14 de julio
Jesus del Gran Poder 20 de septiembre
QUILLIN Virgen Dolorosa 21 de septiembre
Santisima Cruz 29 de noviembre
Fiesta del Nifo 21-22 de diciembre
Virgen Maria Auxiliadora 30 de mayo
GAlEHE Divino Nifio 25 de septiembre
Sagrado Corazédn de Jesus | 22-25 de septiembre
Romeria de San Antonio 22-25 de septiembre
CUMBE Santisin"_na_Cru_z, 17 de pc_tubre
Parroquializacion 02 de julio.
Grutas de San Antonio 14 de junio

Divino Nifio

Fuente: Diagnostico parroquial 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

31 de diciembre
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CAPITULO IIL.-
DIAGNOSTICO

1. Analisis y
Diagnéstico del
Sistema Ecologico
Ambiental

11. Agua

La importancia del agua
para la vida en la Tierra
se debe principalmente
a que es el componente
mayoritario en la
estructura de los seres
vivos, esencial para su
metabolismo.

Por otra parte, el agua
regula la temperatura
ambiental del planeta
y es un factor social
que ha condicionado
el desarrollo de las
diferentes civilizaciones,
siendo actualmente
un recurso econémico
fundamental.

12. Hidrografia
micro-cuencas

La Parroquia de San
Antoniode Cumbeforma
parte de la Cuenca
alta del Rio Jubones,
pertenece a la Sub
cuenca del Rio Leon,
dentro de la jurisdiccion
de esta parroquia,

SENPLADES,
describe las siguientes
microcuencas:

Drenajes menores,
Quebrada Shio,
Rio Ofa, Quebrada
Angohuaco, Quebrada
Pinan, Quebrada
Jabonillo, Quebrada

Agua Negra, Rio
Pifan, entre los mas
importantes.

1.3. Clima

El clima describe la su-
cesion periédica de los
distintos tipos de tiem-
po que se repiten en un
lugar de forma caracte-
ristica durante un pe-
riodo amplio de tiempo.
Para definir un clima se
toman medidas en las
estaciones meteorol6-
gicas de miles de luga-

res a lo largo de treinta
0 cuarenta afos, y con
esas medidas se obtie-
nen los datos prome-
dios y sintéticos, como
por ejemplo, la tempe-
ratura, precipitaciones,
velocidad del viento,
entre otros.

El compendio de todos
estos datos permite es-
tablecer las distintas
zonas climaticas del
planeta. Las medidas
se toman de distintos
elementos climaticos.
Estos elementos varian
de unas zonas a otras
debido a la accion de
distintos factores clima-
ticos.

El clima es variado con
una temperatura media
anual de 12.1° C y una
temperatura maxima de
{873 ES

43

ASESORIAS Y PROYECTOS



ASESORIAS ! !!!! l!s

RIO JUBONES

!
!‘l l\

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO RURAL DE
SAN ANTONIO DE CUMBE

i
RIOLEON

=\

. .

SAN PABLO DE TENTA

EL TABLON

/
/
A
|
N
/
{
\
R
\
/
/’
i SARAGURO
|
|
g j
2 |
|
|
I URDANETA
ol 2 \
iv
UTM - ZONA 17 SUR I
DATUM HORIZONTAL WGS 84 }
z 3 J e
A2uay SIMBOLOGIA CONVENCIONAL
ELORO
MICROCUENCAS
l:l Drenajes Menores I:I Limite Parroquial
i - rio _doble
[ @ angohuaicu ) GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
LOJA [ ] a.Jaboncillo tio_torrente LA PARROQUIA "SAN ANTONIO DE CUMBE"
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PERU

ZAMORA CHINCHipg

e

_ Elaboraci zp_Téc

l:l Q.Pinan
[ ashio
[ Rona

=== V/ia pavimentada dos carriles

— Vialastrada un carril

Calle adoquinada

. Poblaciones

RED HIDROGRAFICA

ELABORACION:

FUENTE:
SECRETARIA NACIONAL DE

Equipo Consultor
"ASESORIAS & PROYECTOS" PLANIFICACION Y DESAROLLO.
ANO DE PUBLICACION: 2011 ESCALA BASE:  1:50.000
iw

44



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO RURAL DE

V SAN ANTONIO DE CUMBE
ASESORI PROYECTOS

1.4. Temperaturay Precipitaciéon

La temperatura de la Parroquia San Antonio de Cumbe, oscila desde los 10° C en
la parte alta, generando climas frios, hasta los 18°C en la parte baja de la misma,
con esta temperatura de la parte baja de la parroquia se originan climas calidos, y

produccion de citricos.

Mapa 4. Mapa de Isotermas
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Las precipitaciones de esta parroquia oscilan desde los 0 mm hasta los
1000 mm anuales.

'_""M_ap‘a: 5. Mapa de Isoyetas
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1.5. Materiales, for-
mas y procesos

1.5.1. Geologia

La Region Andina o
Sierra Ecuatoriana esta
dividida en dos zonas
geologica-
mente distintas con
rumbo NE. Rocas me-

paralelas,

tamorficas subyacen a
la Cordillera Oriental,
mientras que rocas vol-
canicas y sedimentarias
subsidiarias del Creta-
cico al Paleoceno com-
prenden la masa de la
Cordillera Occidental.

Los volcanicos del Neo-
geno cubren parte de las
dos cordilleras y relle-
nan los valles interan-
dinos, que actian como
linea divisoria tanto al
Norte como al Centro
del Ecuador. Al Sur la
distincion morfoldgica
es obviamente menor,
pero  geologicamente
evidente; sin embargo,
la parte Suroeste del
pais es muy diferente,
teniendo un basamento
metamorfico Pre-Meso-
zoico que esta sobre-
puesto por volcénicos y
sedimentarios del Cre-
tacico.

Dentro de la parroquia San Antonio de Cumbe, pode-
mos distinguir las siguientes formaciones:

Formacion Tarqui.-

Forma un manto casi horizontal a una altitud cercana
a los 3000m., el cual descansa discordantemente so-
bre la unidad Chiguinda. Consiste en riolita porfiri-
tica con algunas tobas rioliticas probable en parte de
origen ignimbrita.

Formacion Volcanicos Saraguro.-

Es una secuencia alterna de lavas andesilicas y pi-
roplasticos, recubiertas por la formacion Chinchillo
(Loja — Saraguro), que incluye lavas de andesilicas a
rioliticas con escaso piroclasticos. La potencial total
del grupo sobrepasa los 1500 metros (loma blanca),
quiza alcanza hasta los 2000 metros (Saraguro Chin-
chillo), y esta recubierto por sedimentos del Mioceno
inferior a medio en algunas cuencas intermontafas,
pero estad cubierto principalmente por volcanicos mas
jovenes.

ASESORIAS Y PROYECTOS
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Mapa 6. Mapa Geoldgico
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1.5.2. Geomorfologia

La morfologia es la
ciencia de la tierra
que estudia la relacion
entre las formas de la
superficie terrestre, los
materiales naturales su
disposicion estructural
y los procesos que las
originaron.

De esta manera
se constituye en
una herramienta
fundamental para poder
evaluar 'y proyectar
el comportamiento
de los terrenos, y su
interrelacion con obras
de infraestructura,
enfocado entre otros al
analisisdelasamenazas
naturales y Planes
de Ordenamiento
Territorial . *

La geomorfologia de la
parroquia San Antonio
de Cumbe, esta sub
dividida en cinco
categorias:

Las colinas medianas
representan el 43,85%

1 INSTITUTO
COLOMBIANO DE
GEOLOGIA Y MINE-
RIA; Propuesta metodolo-
gica para el desarrollo de la
cartografia geomorfologica
para la zonificacion geome-
canica; Bogota; 2004.

de la superficie de la parroquia, y ocupan una
superficie de 3435,24 hectareas, siendo esta las mas
predominante, seguida por las vertientes irregulares
el mismo que representa un 26,25% de la superficie
(2056,32 ha), el relieve escarpado representa
un 16,49% (1291,84), las vertientes concavas
representan el 7% (548,54 ha), y finalmente el relieve
montafoso representa el 6,40% (501,44 ha).

Cuadro 4. Geomorfologia de la parroquia

Descripcién Area (has) %
Colinas medianas 3435,24 | 43,85
Relieve escarpado 1291,84 | 16,49
Relieve montafioso 501,44699 6,40
Vertientes concavas 548,54901 7,00
Vertientes irregulares 2056,3201 26,25

Fuente: Diagnéstico parroquial 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

Figura 1. Geomorfologia.

GEOMORFOLOGIA

111. B COLINAS MEDIANAS
11.2 B RELIEVE ESCARPADO
11. RELIEVE MONTANOSO
- m VERTIENTES CONCAVAS
6% m VERTIENTES IRREGULARES

Fuente: Base de Datos SENPLADES
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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1.5.3. Pendientes

Se refiere al grado
de inclinaciéon que
presentan las laderas
el cual esta expresado
en  porcentaje, en
donde en zonas donde
existan pendientes
mayores al 35
(Varnes, 1984), seran
mas susceptibles a
que se produzcan
movimientos en masa
y por el contrario las
zonas que se hallen
en laderas poco
inclinadas seran
menos susceptible.

solo representan el 0,91 % de su superficie
(71,34 ha), mientras que la pendiente alta,
representa el 20,52% (1607,08 ha), la pendiente
moderada representa el 24,36% (1907,31 ha),
mientras que la pendiente baja representa el
31,64% (2477,90 ha), y finalmente la pendiente
muy baja representa el 22,55 % (17,65 ha).

Las pendientes, estan
dadas o subdivididas
en cinco categorias:
afortunadamente para
nuestra parroquia las
pendientes muy altas
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Cuadro 5. Pendientes

Descripcion Area (ha) %
Alta 1607,08 20,52
Baja 2477,9099 31,64
Moderada 1907,3199 24,36
Muy alta 71,346703 0,91
Muy baja 1765,71 | 22,55

Fuente: Diagnéstico parroquial 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

Figura 2. Pendientes

PENDIENTES

W ALTA
1% mBAJA
= MODERADA

B MUY ALTA

m MUY BAJA

Fuente: Base de Datos SENPLADES
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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1.5.4. Erosionabilidad del terreno

La erosionabilidad es un concepto que indica la susceptibilidad de un suelo a ser
erosionado ante una fuerza o mecanismo erosivo: esfuerzo cortante del agua e
impacto directo de las gotas de lluvia. Es una caracteristica propia del suelo ligada
a su granulometria, estructura y condiciones hidrolégicas. Otro concepto distinto
es el de erosion del suelo, que es el resultado de esta erosionabilidad de un suelo
expuesto a unas determinadas condiciones de clima, relieve y cobertura vegetal.’

La susceptibilidad del suelo de la parroquia de San Antonio de Cumbe
(erosionabilidad), es del 27,32 % del total de su superficie, debido basicamente a:
poca cobertura vegetal de los cerros y taludes de la misma.

Cuadro 6. Erosionabilidad de la parroquia

Descripcion Area (ha) | %
Erosionabilidad en la parroquia | 2139,5601 | 27,32

Fuente: Base de Datos SENPLADES
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor Figura 3. Erosionabilidad

EROSIONABILIDAD

B AREA SUCEPTIBLE

B AREANO
VULNERABLES

Fuente: Base de Datos SENPLADES
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

1 HERNANDEZ D. Juan M.; Metodologias para la Evaluacion de la Erosion Hidrica
en Cuencas Vertientes; Espana, 2003.
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Mapa 9. Erosionabilidad
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1.6. Suelos

1.6.1. Taxonomia

La Taxonomia de »
la parroquia esta =
representada por 4
ordenes, 5 subodrdenes,

taxonoémicos, los
mismos que se los
describe a continuacion: Figura 4. Sub - orden

troped-andept,
representa 7449 ha en

la parroquia, mientras SUBORDEN

que el suborden udalf, A%

representa 27431 ha, B TROPEDT-ANDEPT
el suborden ustalf, m UDALF
representa 60403 ha, USTALF
ustoll, se encuentra m USTOLL
representado por ® ORTHENT

8672 ha, orthent, esta
representado por 96755
ha.

Fuente: Base de Datos SENPLADES
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor

Cuadro 7. Taxonomia de la Parroquia

Taxonomia Orden Sub-orden | Area(ha) PrOfl(‘::‘()i'dad
TROPEDT-

F1-D9 INCEPTISOL ANDEPT 7449 0,67
ALFISOL

K1 (INCEPTISOL) UDALF 27431 2,48
ALFISOL

K2 (INCEPTISOL) USTALF 60403 5,46

N4 MOLLISOL USTOLL 8672 0,78

S2 ENTISOL ORTHENT 60676 5,49

S3 ENTISOL ORTHENT 36079 32,6

Fuente: Base de Datos SENPLADES
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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Mapa 10. Taxonémico
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162.C | a s e s
Agrolégicas

El valor agricola de
reside en
las cualidades que

un suelo

posee para sostener
la vida vegetal o, lo
que es lo mismo, en su
“capacidad productiva”.

Dicha capacidad
es directamente
proporcional al
rendimiento de
los cultivos y esta
relacionada con
un conjunto de

caracteristicas de tipo
climatico, fisiografico y
edafico. Pero ademas
convienetenerencuenta
que al uso agricola
intensivo  del suelo
entrafa unos riesgos de
pérdida de la “capacidad
agrologica” (por ejemplo
degradacion  quimica,
erosion del suelo, entre
otros).

La clasificacion de
los suelos segun su
capacidad  agrologica
permite valorar el grado
de explotacion agricola,
ganadera y forestal a
que puede someterse

un terreno sin danar su
capacidad productiva.

Para el caso de
la parroquia San
Antonio de Cumbe
se han determinado
las siguientes clases

agrologicas:

CLASE |IlI. Tierras con
ligeras
de drenaje, que
requieren practicas de

limitaciones

conservacion.

CLASE lI:
clase se incluyen los
susceptibles
de utilizacién agricola

en esta

suelos

moderadamente
intensiva. Los suelos
de esta clase tienen
importantes limitaciones
en su cultivo.

Son medianamente
buenos. Pueden
utilizarse de manera
regular, siempre que se
les aplique una rotacién
decultivosadecuadaoun
tratamiento pertinente.
Se encuentran situados
pendientes
moderadas vy, por tanto,

el riesgo de erosion es

sobre

mas severo en ellos. Su
fertilidad es mas baja.

Las limitaciones que

poseen restringen
con frecuencia las
posibilidades de

eleccion de los cultivos o
el calendario de laboreo
y siembra. Requieren
sistemas de cultivo
que proporcionen una
adecuada  proteccion
para defender al suelo

de la erosion.

CLASE V: enestaclase
se encuentranlos suelos
que tienen posibilidades
de utilizacién para uso
agricolarestringido. Son
suelos apropiados para
cultivos ocasionales
o muy limitados con
métodos intensivos.

Estos presentan
limitaciones muy
severas que restringen
la eleccion del tipo de
cultivo o requieren un
manejo muy cuidadoso
y costoso. Pueden ser
usados para cultivos
agricolas,
produccion vegetal.

pastos vy
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CLASE VIII: los hidrolégicos, aptas
suelos de esta para conservacion de
clase no son aptos la vida silvestre.

ni para silvicultura
ni  pastos. Deben CLASE n/a1: Cuerpos

emplearse para uso  de agua

de la fauna silvestre, CLASE n/a3: Area
para  esparcimiento Urbana

0 para usos

Son suelos de
pequefo espesor, con
excesiva humedad o
encharcamiento, baja
retencibon de agua,
con factores climaticos
severos, elevada
pedregosidad y/o
rocosidad, baja fertilidad
y elevada salinidad.

CLASE VI: Tierras no
cultivables, aptas para
pastos y bosques.

CLASE VIl: estos
suelos se hallan
sujetos a limitaciones
anentes,. . Y
——
severas cuando se
emplean para pastos
o silvicultura. Son

suelos pendientes,

erosironados,

accidentadqs, .
someros,” “aridos_. 0
inundados, aptas' paTé
fines foréstales
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Biocenosis

1.71.Cobertura

La parroquia tiene 11

unidades

cultivado

con un 27,52%; en

hiumedo alto con el

26,51%, seguida por el

matorral seco alto con

16,83%. Las unidades

vegetales
como son los paramos

naturales

superficie utilizada
para la produccion
agricola corresponde
al 5,83%.

En el cuadro 2 se

vegetales, cubren una superficie muestra el detalle de
pastizal del 2,29% de Ila la cobertura y uso del
la unidad parroquia, mientras suelo de la parroquia
mas extensa que las actividades y en el grafico 3 la
agropecuarias distribucién de las
lugar se abarcan el 41,248%, principales unidades
encuentra el matorral de las cuales |la vegetales.
Cuadro 8. Cobertura Vegetal
CLASES SUPERFICIE PORCENTAJE
(Has) (%)
Paramo 202,38 2,29
Matorral humedo alto 2.341,06 26,51
Matorral seco alto 1.486,77 16,83
Matorral seco bajo 860,32 9,74
Pasto natural 696,48 7,89
Pastizal cultivado 2.430,82 27,52
Cultivos asociados andinos 4,89 0,06
Cultivos asociados 509,65 5,77
subtropicales
Plantacién de pino 176,44 2,00
Plantacién de eucalipto 0,3 0,00
Asoc. Pasto-plantacion- 47,66 0,54
cultivo
Laguna 9,94 0,11
Suelo desnudo 1,39 0,02
Infraestructura 1,74 0,02
Nube 37,81 0,43
Sombra 24,19 0,27
TOTAL 8.831,84 100

Fuente: Base de Datos SENPLADES

} A l /

Elaboracion: E’quipo Técnico Consultor
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1.72.A r e a s La Pendiente.- Chusquea, huaycundos
Protegidas Constituida por terrenos o bromelias de los

Dentro de la jurisdiccion
de la parroquia, no se
encuentra categoria
alguna de areas
protegidas.

1.7.3. Zonas de vida

Segun la clasificacion
de las Zonas de Vida
Natural del Mundo de
L. R. Holdridge, en
la parroquia de San
Antonio de Cumbe
existe una zona de vida:

Bosque Seco Pre
montano, (bs-PM),

Y se han identificado
tres pisos ecoldgicos
que permiten diversificar
la produccién agricola,
estos son: el cerro, la
pendiente y la meseta.

El Cerro.- Esta
constituido por la parte
mas alta encontrandose
aqui pasto y vegetacion
nativa con especies
forestales como laurel,
duco sacha, zhadan,
ganal, poleo, tolapo,
mora, chilca, entre otras

ubicados en las laderas
de las montafas, en
donde la pendiente
es mayor al 15%,
existiendo sembrios de
avena, cebada, trigo,
melloco, ocas, papas,
arveja.

La Meseta.-
Considerandose a los
terrenos anexos a la
comunidad,
el maiz en asociacion
con fréol, haba vy
curcubitaceas, también
se cultiva ajo, arveja,
hortalizas, papas,
estos terrenos tienen
pendientes de 10 a 15 %.

cultivase

1.7.4. Flora

En la parroquia de San
Antonio de Cumbe, se
pueden identificar tres
clases predominantes
de Cobertura Vegetal,
las mismasque a
continuacion se
describen: Matorral
Humedo Alto: cucharillo
(Oreocallis grandiflora
(Lam.) R.Br.),
chinchas del genero

géneros Guzmania,
Tilladsia, y Puya,
cashco (Weinmannia
glabra L.f.), dumarin
(Tibouchina laxa),
asteraceas del genero
Baccharis, entre las
predominantes.

Matorral seco alto:
faique (Acacia
macrocantha Humb. &
Bonpl. Ex Will), arabisco
(Jacaranta mimosifolia),
huilco (Anadenanthera
colubrina), porotillo
(Erythina smithiana
Krukoff), entre las
predominantes.

Pastizal cultivado:
kikuyo (Pennisetum
clandestinum),
(Trifoliun  sp),
(Panicum
entrelaspredominantes.

trébol
clilena
maximun),

1.7.5. Fauna

La Fauna de Ia
Parroquia San Antonio
de Cumbe, (mamiferos)
se la describe a
continuacion:
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Cuadro 9. Fauna de la Parroquia Mamiferos

FAMILIA NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN
Canidae Lycalopes culpaenus lobo de paramo
Rodentia Stictomys taxanoski sacha cuy
Cervidae Mazama rufina venado enano
Cervidae Odocoilems peruvianus | venado cola blanca
Leporidae Sylvilagus brasilensis conejo
Caviidae Cavia aperea cuy silvestre
Mustelidae Mustela frenata chucurillo
Muridae Microryzomys sp ratbn de paramo
Mephitidae Conepatus chinga zorrillo
Tapiridae Tapirus pinchaque danta
Dasypodidae Dasypus novemcinctus | armadillo
Didelphidae Didelphis pernigra zariglieya comun
Felidae Puma concolor puma
Caenolestidae | Caenolestes fuliginosus | ratbn marsupial sedoso
Sciurridae Sciurus granatensis ardilla cola roja
Cricetidae Akodon mollis ratbn campestre
Cricetidae Microryzomys altissimus | ratén arrocero altisimo
Cricetidae Microryzomys minutus raton arrocero diminuto
Cricetidae Nephelomys albigularis | rata de bosque nublado
Cricetidae Oligoryzomys destructor | raton destructor
Cricetidae Phyllotis andinum raton orejon andino
Cricetidae Thomasomy baeops raton andino de thomas

Erethizontidae

Coendou quichua

puerco espin quichua

Cuniculidae

Cuniculus taczanowskii

guanta andina

Leporidae

Sylvilagus brasilensis

conejo silvestre

Phyllostomidae

Desmodus rotundus

murciélago comun

Phyllostomidae

Anoura geoffroyi

murciélago longuirostro

Phyllostomidae

Mycronicteris munuta

murciélago orejudo comun

Phyllostomidae

Sturnira bidens

murciélago de hombros amarillos

Phyllostomidae

Sturnira erythomos

murciélago peludo

Phyllostomidae

Enchisthemes hartii

murciélago frutero

Vespertilionidae

Histiotus montanus

murciélago andino

Vespertilionidae

Lasrius blossevilli

murciélago rojo

Vespertilionidae

Myotis oxyotus

murciélago montano

Felidae

Leopardus pajeros

gato de las pampas

Ursidae

Tremarctos ornatus

0s0 de anteojos

Mustidae

Mustela frenata

comadreja andina

Procyonidae

Nasuella olivacea

coati andina

Fuente: NATURALEZ & CULTURA INTERNACIONAL.

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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La Fauna de la Parroquia San Antonio de Cumbe, (aves) se la describe a
continuacion:

Cuadro 10. Fauna de la Parroquia Aves

FAMILIA NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN
Accipitridae Buteo polysoma gavilan dorsirrojo
Anatidae Anas flavirostris pato de paramo
Anatidae Merganetta armada pato de torrentes
Anatidae Oxyura ferginea patillo
Anatidae Anas andium cerceta andina
Anatidae Oxyura ferruginea pato rojizo andino
Apodidae Cypseloides rutilus vencejo cuellicastano
Apodidae Streptoprocne zonaris vencejo cuelliblanco
Ardeidae Bubulcus ibis garceta bueyera
Caprimulgidae | Caprimulgus longirostri chotacabras
Charadridae Vanellus resplendens avefria andina
Columbidae Leptotila verreauxi paloma apical
Emberizidae Tiaris obscura semillero oscuro
Emberizidae Zonotrichia capensis chingolo
Emberizidae Catamenia inornata semillero sencillo
Emberizidae Phrygilus unicolor fringilo plomizo
Falconidae Buteo magnirostri gavilan
Falconidae Falco femoralis halcén
Falconidae Falco sparuerius quililico
Falconidae Phalcoboenus carunculatus | carcara curiquinge
Formicaridae Grallaria ruficapilla gralaria

Formicaridae

Grallaria quitensis

gralaria leona

Fringilidae Carduelis magellanica jilgero encapuchado
Furnaridae Synallaxis azarae colaespina de azarra
Furnaridae Cinclodes fuscus cinclodes alifranjeado
Furnaridae Cinclodes excelsior cinclodes piquigrueso
Furnaridae Leptasthenura andicola tijeral andino
Furnaridae Satenes flammulata canastero multilistado

Hirundinidae

Notiochelidon cyanoleuca

golondrina azul

Hirundinidae

Notiochelidon murina

golondrina ventricafe

Icteridae Icterus mesomelas bolsero coliamarillo
Icteridae Molothrus bonariensis vaquero brilloso
Laridae Larus serranus gaviota andina
Motacillidae Anthus bogotensis besbita del paramo
Picidae Picummus sclateri picolete ecuatoriano
Scolopacidae | Gallinago jamesoni becasina andina
Strigidae Glaucidium peruanum mochuelo del pacifico
Strigidae Strix albitarsis buho rufibandeado
Thraupidae Coeligena torcuata picaflor
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Thraupidae Piranga lutea tangara bermeja
Thraupidae Anisognathus igniventris tangara montana
Tinamidae Crypturellus transfasciatus | perdiz

Tinamidae Nothoprocta curvirostris tinamu piquicurvo
Trochilidae Amazilia amazilia amazilia ventrirufla
Trochilidae Boissonneava sp quinde

Trochilidae Coeligena iris frentriestrella arcoiris
Trochilidae Lesvia vistoria colinegro
Trochilidae Oreotrochilus chimborazo colibri estrella
Trochilidae Lesbia victoriae colacinta colinegra
Trochilidae Chalcostigma stanleyi

Troglodytidae | Troglodytes solstitialis soterrey montanes
Turdidae Turdus fuscater mirlo grande
Tyrannidae Myiophobus fasciatus mosquerillo
Tyrannidae Sayornis nigricans febe guardiarrios
Tyrannidae Tyrannus melancholicus tirano tropical
Tyrannidae Ochthoeca fumicolor pitajo dorsipardo
Tyrannidae Cnemarchus erythropygies | alinaranja lomirojizo
Tyrannidae Agriornis montana arriero piconegro
Tyrannidae Muscisaxicola alpina dormilona gorrillana
Tytonidae Tylo alba lechuza campanaria
Thraupidae Buthraupis montana tangara encapuchada

Fuente: NATURALEZA & CULTURA INTERNACIONAL.

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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1.8. Riesgos

Riesgo es el numero

esperado de vidas
humanas pérdidas,
personas heridas,

dafo a la propiedad, y
pérdidas econdmicas
relacionadas con
la ocurrencia de un
determinadofendmeno
(Varnes 1984).

Paralaimplementacion
de medidas de
prevencién y control es
conveniente identificar
los niveles de riesgo.

El analisis de riesgo
se fundamenta en la
observacion y registro
delosindicadorestanto
naturales como los
producidos por accion
antrépico, analizados
desde el punto de vista
de las consecuencias
resultantes en el
caso de formacién o
progreso de procesos

de deslizamiento.

Estas consecuencias
deben analizarse no
solamente para las

areas urbanizadas

sino teniendo en
cuenta la posibilidad
de ocupacion o]
urbanizacion de las
areas aledanas. Para
el analisis de riesgo
es importante que
sean definidos los
tipos 'y  procesos,
sus parametros de
formacién y progreso

y la
las consecuencias

prevision de

resultantes.

A partir de este
procedimiento es
posible
las situaciones de

caracterizar

riesgo incluyendo sus
dimensiones.

1.8.1. Deslizamientos
Existe un riesgo
permanente de la
parroquia a que
se produzcan
deslizamientos, tal
es el caso que 23,52
% de la misma, esta
representada por la
categoria de muy alta
dando como resultado
1841,35 ha, mientras
queel17,64%(1380,85
ha), representan a

una categoria alta, el
16,27% de la superficie
es moderada (1273,86
ha), un 31,07 % es de
caracter baja (2431,83
ha), y finalmente un
11,48 % representa a
muy baja (898,88 ha).

)
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Figura 5. Deslizamientos

DESLIZAMIENTOS
pi—— = MUY BAJA
31%
18% 6 = BAJA
MODERADA

16%

Fuente: Base de Datos SENPLADES
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

Descripcion | Area (ha)

Muy baja 898,88
Baja 2431,83
Moderada 1273,86
Alta 1380,85
Muy alta 1841,35

Cuadro 11. Deslizamientos de la Parroquia

%
11,48
31,07
16,27
17,64
23,52

Fuente: Base de Datos SENPLADES
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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Mapa 13. Zonas Propensas a Movimientos en Masa

MAPA DE ZONAS PROPENSAS A MOVIENTOS EN MASA
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Fuente: Base de Datos SENPLADES
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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1.8.2. Inundaciones

La parroquia de San

Antonio de Cumbe,
es medianamente
susceptible a
inundaciones, a

continuacionsedescribe
la susceptibilidad de
la misma: el 35,85%
de la superficie de la
parroquia  representa
una categoria de muy
baja susceptibilidad de
ser inundada (2800,10
ha), el 2552% se
encuentra representada
por baja (1992,96 ha),
el 22,18% representa a
una categoriamoderada
(1732,18 ha), el 14,84%
esta dado por una
alta susceptibilidad de
inundaciones (1159,49
ha), finalmente
un escaso  1,58%
representa a una muy
alta susceptibilidad de
inundaciones (123,95
ha).

Cuadro 12. Porcentaje de Inundaciones

Descripcion  Area (ha) | %

Muy baja 2800,10 | 35,85
Baja 1992,96 | 25,52
Moderada 1732,18 | 22,18
Alta 1159,49 | 14,84
Muy alta 123,95 | 1,58

Fuente: Base de Datos SENPLADES
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

Figura 6. Porcentaje de Inundaciones

INUNDACIONES

2%

= MUY BAJA
m BAJA

MODERADA
B ALTA

MUY ALTA

Fuente: Base de Datos SENPLADES
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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1.8.3. Mineria en la parroquia

En la parroquia se encuentran presentes algunas concesiones mineras, las
mismas que se las representan en la siguiente tabla.

CUADRO 13. Concesiones Mineras

NOMBRE DE LA  SUPERFICIE
CONCESION (ha) PETICIONARIO.

ALUMBRE 900 SANTA BARBARA COPPER & GOLD S.A.
LA ENCRUCIJADA 875 SANTA BARBARA COPPER & GOLD S.A.
LA ENCRUCIJADA 1 1350 SANTA BARBARA COPPER & GOLD S.A.
LA ENCRUCIJADA 2 1085 SANTA BARBARA COPPER & GOLD S.A.
LA ENCRUCIJADA 3 3875 SANTA BARBARA COPPER & GOLD S.A.
CANICAPA 3395 SAN LUIS MINERALES S.A.

ALUMBRE 900 SANTA BARBARA COPPER & GOLD S.A.
LA ENCRUCIJADA 875 SANTA BARBARA COPPER & GOLD S.A.
LA ENCRUCIJADA 1 1350 SANTA BARBARA COPPER & GOLD S.A.

Fuente: Base de Datos SENPLADES
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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MAPA 15. Concesiones Mineras
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Ll | .9.. Conclusiones

Y

La falta de un plan de ordenamiento territorial

y de un modelo de gestion que integre a los
E’as_,ores claves, ocasiona presiones e impactos
.'é-ativos en el entorno de la parroquia.

Las unidades ambientales identificadas,
presentan diverso grado de intervencion
antrépica.

Dentro de las unidades ambientales, las areas de paramos son las
mayormente afectadas debido a su significativa disminucién como resultado
de la implantaciéon de las denominadas “avance de la frontera agricola”.
Existe un déficit de informacion sobre indicadores ambientales relacionados
a biodiversidad y la calidad ambiental.

En varias de las unidades analizadas se presentan oportunidades para
desarrollar iniciativas en el marco del desarrollo sustentable, tal es el caso
del manejo sustentable de los paramos, el ecoturismo y la gestion ambiental
integrada.

Existen oportunidades para desarrollar iniciativas que se integren a un
modelo de gestion que incluya los aspectos ambientales prioritarios.
Existen factores de riesgo y vulnerabilidad que deben ser considerados dentro
de un modelo de gestion para el ordenamiento y desarrollo sustentable de
la parroquia.

El componente ambiental es transversal a otros componentes que deben ser

desarrollados para el ordenamiento y desarrollo sustentable de la parroquia.
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2 ANALISIS
Y DIAGNOSTICO
DEL SISTEMA
ECONOMICO

2.1. Caracterizacion
de los diferentes
sistemas productivos

La estructura
de Ila Poblacidén
Econdmicamente

Activa (PEA) de la

parroquia San Antonio
de Cumbe, es de 499
personas esto equivale
al 43.54% del total de
los habitantes que son
1146 (INEC 2010). De
tal manera la tasa bruta
de participacion laboral
es del 43,54% (INEC
2010).

La mayor parte de la
poblacién se encuentra

Cuadro 14. Ramas de actividad

concentrada en uno de
los ejes fundamentales
de la economia, esto es
la agricultura, ganaderia,

silvicultura y pesca.

Rama de actividad (Primer nivel) Se.xo
Hombre Mujer Total
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 226 177 403
Explotacién de minas y canteras 2 - 2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 1 ) 1
acondicionado
Construccion 30 gjl
Comercio al por mayor y menor & & 6
Transporte y almacenamiento 5 - 5
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 1 1 2
Informacién y comunicacion - 1 1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1 - 1
Administraciénpublica y defensa 8 1 9
Ensefianza & 4 7
Otras actividades de servicios 1 2 &
Actividades de los hogares como empleadores - 1 1
No declarado 15 21
Trabajador nuevo 6 - 6
Total 293 206 499
NSA: 647
Fuente: INEC 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
ASESORIAS Y PROYECTOS

75




)

\ PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO RURAL DE

-
ASESORIAS & PROYECTOS SAN ANTONIO DE CUMBE

Figura 7. Ramas de actividad

Rama de Actividades San Antonio de Cumbe
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Fuente: INEC 2011

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

La segunda rama de
actividad en importancia
dentro  del mismo
constituye
la construccion con
el 6.21% de Ia
PEA, dentro del
sector

sector lo

terciario
se destaca la
administracion
publica y
defensa al
que se dedica
el 1,80% de
su poblacién
econdmicamente
activa. Por otro lado,
las mujeres aportan
significativamente
en las actividades
relacionadas con la
agricultura, ganaderia y
silvicultura.

La poblacion en edad de
trabajar de la parroquia
San Antonio de Cumbe,

representael 32,30% del
total de habitantes que
son1146 a través de la

relacion de la Poblacion
Econdmicamente activa

D Al
Vo~

4

y la poblacion en edad
de trabajar de 12 afios y
mas (INEC 2010).

2.2. Produccién
Pecuaria

realizar el
analisis de la
P r CREMME Tl O h
agropecuaria
de la parroquia
San Antonio de
Cumbe obtenemos
que basan su
actividad productiva
en la agricultura y en
la crianza de animales
menores como las
aves con una cantidad
de 2,611 en los nueve
barrios, le sigue la
produccion de cuyes
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con 2,958 y en tercer
lugar la crianza de vacas
con una cantidad de
1,459.

De acuerdo a |lo
manifestado por la
poblacion en las
diferentes mesas de
diagnodstico y entrevistas
las y los ciudadanos
sefalan como la principal
actividad a la crianza de
aves, la mayoria de estas
son para el autoconsumo,
cuando las venden el
valor promedio que se
paga por estos animales

Cuadro 15. Produccién Pecuaria

PRODUCCON | cumons
VACAS 1459
CHANCHOS 470
AVES 2611
Ccuy 2958
CHIVOS 305
OVEJAS 100

Fuente: INEC 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

Figura 8. Produccion Pecuaria

PRODUCCION PECUARIA PARROQUIA
CUMBE
CHIVOS;

305 OVEJAS; 100 VACAS;
1459
CHANCHOS;

470
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Mapa 16. Produccion Pecuaria
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Fuente: Base de Datos SENPLADES
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Como podemos observar en el cuadro de diagnéstico de produccion
agricola el 52% de la produccion la comercializan en la propia parroquia, el
32% es comercializado en la cabecera cantonal y el 16% de su produccion es
destinada para el autoconsumo.

Los productos mas cultivados son el maiz, papa, arveja, haba, fréjol, debemos
indicar que el mayor porcentaje del suelo es considerado como fértil, pero
la falta de recursos para la inversién, tiene como resultado que la poblacion
unicamente cultive para consumo de los hogares.
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Mapa 17. Produccién Agricola

MAPA DE PRODUCCION AGRICOLA
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2.3.1 Sistemas de Riego
Dentro de la parroquia Cuadro 17. Sistemas de Riego
una buena parte de los
sistemas de riego tienen SISTEMA LONGUITUD (m)
serias deficiencias en su MOLLE 1940.149
infraestructura, manejo, LA CAPINA 1483.587
operacion y mantenimiento INFIERNILLO 6239.127
esto debido a que se han QUILLIN - PINAN 2796.476
atendido a los sistemas de GUELEDEL - ARVEJAS LOMA 19793.197
riego estatales, ignorando EL INGENIO 4702.472
al riego  privado vy CUMBE CENTRO 4825.501
campesino, que contribuye CHALLE 2241.803
a garantizar la seguridad ACEQUIA 9339.905
alimentaria del pais.
La baja rentabilidad en Fuente: GAS MUNICIPAL DE SARAGURO

_ Elaboraciéon: Equipo Técnico Consultor
la mayoria de cultivos, la

incipiente investigacion y

transferencia de tecnologia

debido a la falta de interés
para el fomento a estas

actividades, el lento

alto riesgo que implica la

actividad agropecuaria,

son las causantes directas

=
" de una bajs

2

Antonlo de Cumbe existen o

L B

los siguientes sistem

riego:

-1
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Mapa 18. Sistemas de Riego

] _ N | !
3 N x
e
o
o
LLUZHAPA
EL TABLON
4
P
|
|
|
g y
b i
o /
(
,///
/
/
/
/
g
o
©
k3
SAN PABLO DE TENTA
2
k3
SARAGURO
2 \
o — -
L e 8 2 | URDANETA
PROYECCION TRANSVERSAL MERCATOR \
UTM - ZONA 17 SUR \
DATUM HORIZONTAL WGS 84 \\
N
6907 6937 6967
= SIMBOLOGIA CONVENCIONAL
Sistemas de Riego
=== \/ia pavimentada dos carriles
— Via lastrada un carril
& Calle adoquinada GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
§ io_torrente LA PARROQUIA "SAN ANTONIO DE CUMBE"
g - rio _doble PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
<
8 [ imite Parroquiat SISTEMAS DE RIEGO
N *  Poblaciones ELABORACION: FUENTE:
Equipo Consultor ILUSTRE MUNICIPIO DE
"ASESORIAS & PROYECTOS" SARAGURO
ANO DE PUBLICACION: 20m ESCALA BASE:  1:50.000

Fuente: Base de Datos SENPLADES
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

84



(

O

o
ASESORIAS & PROYECTOS

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO RURAL DE
SAN ANTONIO DE CUMBE

2.4 Produccion
Artesanal
Se ha considerado

también la produccion
artesanal dentro de
la  parroquia, pero
no constituye un
sistema productivo de

trascendencia.

Los habitantes de
los nueve barrios de
la parroquia, en los
diferentes talleres
participativos asi como
en el levantamiento
de la informaciéon no
se manifestaron por la
existencia o practica
de alguna actividad
artesanal.

2.5. Comercio

Esta actividad dentro de
laparroquiaSanAntonio
de Cumbe ocupa el
1,20% de la poblacion
econdmicamente
activa.

Cuando comercializan

sus productos
lo realizan en la
cabecera parroquial
O en la cabecera

cantonal pero en general la poblacion no define
un tipo de actividad comercial mas bien sefala
que la mayoria de productos que provienen de la
agricultura y produccién pecuaria los utilizan para
su autoconsumo, en la parroquia no se cuenta con
agencias que faciliten la realizacion de tramites y
acceso a los servicios bancarios.

La actividad comercial se realiza principalmente en
la cabecera parroquial, donde se concentra el mayor
numero de habitantes.

El transporte utilizado para el traslado y movilizacién
tanto de los productos como de las personas se la
realiza en su mayoria en camionetas.

2.6. Turismo

El Turismo es una de las grandes potencialidades
econdémicas de la parroquia, con una correcta
organizacion y difusion por las entidades pertinentes
podrian convertira esta en unade las mas importantes
fuentes de ingresos de las familias.

En base a las mesas de trabajo realizadas en la
parroquia con el fin de determinar el potencial
turistico existente en el sector, se pudo determinar
lo siguiente:
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El turismo es uno de los ejes fundamentales para el desarrollo econémico
del Canton, por la existencia de diversidad ecoldgica, encantos naturales,
vestigios ancestrales como ruinas, templos, gastronomia, vestuario, artesanias,
musica, cultura, fiestas tradicionales y la diversidad ecoldgica que atraen a
los turistas, en la parroquia San Antonio de Cumbe podemos encontrar bien
definidos los siguientes lugares turisticos:

Cuadro 19. Atractivo Turistico

PARROQUIA ATRACTIVO CATEGORIA TIPO
. Santuario
gir%égtonlo de La Santa Cruz Sitio Natural Montana Colina
Loma de duco
Alverjas Loma C“e""’?s de San Sitio Natural Gruta _natural i
Antonio piedra
Paisaje
GUELEDEL Filo de Hueledel y la Sitio Natural | Atractivo visual
Pucara
Chamical La union de los Rios Sitio Natural Rio
- Mirador Caricshillo Sitio Natural .
- . " Observatorio del
Quillin -Loma de Golondrinas | Sitio Natural aisaie natural
- Capilla de la Cruz Religioso paisaj
Pinan Cascadas (tres) Sitio natural Rio.
Fuente: DIAGNOSTICO PDOT 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
Sedebemencionarque llegar. Se pueden el desempefio
la actividad turistica encontrar algunos de actividades
de la parroquia no restaurantes, tiendas de agricolas y
se aprovecha de la artesanias. pecuarias, el

manera en la que se
puede realizar.

Dado que no se cuenta
con la infraestructura
adecuada ni difusion
debida, tal es el caso
que no existen hoteles
para albergar a los
turistas que pudiesen

2.7. Indicadores
de Ocupacién y
Desempleo

La poblacién de la
parroquia San Antonio
de Cumbe en su
mayoria
tiempo

ocupa su
laboral en

promedio de edad
para iniciar estas
actividades va de
entre los 15 a 64
anos de edad, tal
como podemos
evidenciar en el
siguiente cuadro:
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En base al analisis por
grupos  quinquenales
de edad (Censo INEC
2010) se determina
que la mayoria de la
poblacién esto es 390
personas encuestadas
de un total de 493 se

por cuenta propia, lo
cual concuerda con
el diagnostico que se
realizd en cada uno de
los barrios donde |la
mayoria de las personas
se dedica a las labores
agricolas y pecuarias

que lo realizan por
cuenta propia, dentro
de las causas para que
las personas residentes
en la parroquia San
Antonio de Cumbe no
laboren se encuentran

las siguientes:

89

dedica a las labores siendo este un trabajo
Cuadro 21. Razones Porgue no se Encuentra Trabajo
RAZONES POR QUE NO SE ENCUENTRA TRABAJANDO
Epes tra?ogjs: :or s g & *3 2 o 78
quinquenales de | primera vez — K 2 g ﬁ § % 3 :?é T
'ad digpisntiable § 3 é ‘z §55 E§ |S |°
para w g 8 & z° L
trabajar
De 5 a 9 anos - - - 133 | - 1 1135
De 10 a 14 anos 3 |- - 111 11 1 2| 128
De 15 a 19 afos 1] - - 21 13 1 3| 39
De 20 a 24 afios | - - - 13 16 | - 4| 33
De 25 a 29 aios 1] - - 1 15 3]- 20
De 30 a 34 anos 1] - - 1 12 5] - 19
De 35 a 39 afios | - - - 1 10 | - 12
De 40 a 44 afos | - o - - 9 1 1 11
De 45 a 49 afios | - - - - 6 2 10
De 50 a 54 afios | - - - - 15 4 | - 19
De 55 a 59 afios | - - - - 19 3|- 22
De 60 a 64 anos | - - 1] - 11 2 & 17
De 65 a 69 afios | - 1- i 14 2 1 19
De 70 a 74 afos | - - 1] - 19 5 4| 29
De 75 a 79 afios | - - - - 9 8 4| 21
De 80 a 84 anos | - - - - 7 5 1 13
De 85 a 89 afios | - - - - 6 1 3| 10
De 90 a 94 afios | - - - - - 1 2 3
Total 6 1 2 282 192 45 | 32 | 560
NSA: 586
Fuente: INEN 2011
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor
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Dentro de las razones
principales para que
los habitantes de la
parroquia San Antonio
de Cumbe no realicen
actividades laborales
se establece como
la principal causa el
estudio pues de los 560
encuestados 282 en
edades comprendidas
entre los 5 a 29 afos
de edad se dedican
exclusivamente a
estudiar, otra razon es
que se dedican a los
quehaceres del hogar
con un total de 192
habitantes, tal como
lo demuestra el Censo
INEC 2010.

2.8. Conclusiones

* Del
sistema econdmico
productivo de la
parroquia San
Antonio de Cumbe
se puede deducir
que la principal
actividad econdémica
productiva de los
habitantes de Ia
parroquia es la
actividad agricola vy
produccion pecuaria

analisis del

con la crianza de
animales menores,
lo cual es utilizado
en su mayoria para
el consumo y la
comercializacién
de los principales
productos
haba, frejol, melloco,
maiz, trigo, papa,
tomate de arbol.

En un porcentaje
inferior se encuentra

como:.

la actividad de la
construccion como
fuente de ingresos
para los habitantes
de la parroquia San
Antonio de Cumbe.

Respecto a la
produccion artesanal
la parroquia San
Antonio de Cumbe
no genera ingresos
economicos por esta
actividad debido a
que la mayoria de
su poblacion  no
tiene la capacitacion
especifica para
emprender en esta
actividad y que la
misma le permita

generar ingresos
econdomicos para
sus familias.

En cuanto a la
actividad comercial
esta es limitada
a la venta de su
produccion dentro de
la misma parroquia
y en el mejor de los
casos llegan hasta la
cabecera cantonal.
En cuanto a la
turistica
Parroquia,
esta no ha sido lo

actividad
de la

suficientemente
promocionada a
pesar de contar con
atractivos turisticos

de importancia
que forman
parte del interés

turistico Cantonal y
Provincial.

Dentro de las
personas que no

realizan ninguna
actividad que
genere ingresos
economicos se
encuentran los
estudiantes y
personas que

se dedican a las
labores del hogar en
SuU mayoria mujeres.
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3. SISTEMA DE
ASENTAMIENTOS
HUMANOS

3.1 Subsistema
Urbano

La parroquia San An-
tonio de Cumbe se
encuentra constituido
por once asentamien-
tos humanos, dentro
del subsistema urbano
el centro parroquial.

La cabecera parro-
quial esta conectada
por dos calle colec-
tora que atraviesa el
area urbana y algunas
se po-
dria considerar a esta

trasversales

como la calles princi-
pales del centro urba-
no que se conecta con
la trama vial al resto
de barrios.

Al igual que el resto
de los asentamientos
poblacionales cuenta
con agua entubada, se
puede estimar que es
el unico sector que po-
see servicio telefénico
publico e internet.

Zona urbana se dispone
en forma urbanizada
con un parque central e
iglesia, glorieta cancha
deportiva, en la cual se
disponen los terrenos y
viviendas de una forma
urbanizada y dispersa.

De las 4,99 hectareas
del suelo urbano. Las
tendencias de crecimiento
se establecen hacia las
principales vias de
acceso de la parroquia
y la conexién a la via
panamericana, debido
a que la topografia
condiciona en gran
parte el crecimiento del
poblado y sus barrios.

La poblacion de la
parroquia es de 1146
habitantes de los cuales
530 son hombre y 616
son mujeres.

En la cabecera
parroquial se desarrollan
las principales
actividadesecondmicas,
comerciales y politicas
debido a que aqui se
encuentran todas las
despacho
sub-centro

entidades,
parroquial,
de salud, asociaciones,
Juntas administradoras
del agua potable,
riego y los principales
centro educativos como
Escuelas y unos de los

primeros Colegios de la
parroquia.
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Mapa 19. Area Urbana de la Parroquia
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Fuente: Base de Datos SENPLADES
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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3.2 Subsistema Rural

Los asentamientos humanos que componen el subsistema rural de la parroquia
son 10, algunos de los cuales dan origen a la parroquia y son centros de
produccion, comercio y turismo religioso. La mayoria de estos tienen agua
entubada, tratada y servicio eléctrico, posee servicio de letrinizacion y algunas
unidades basicas de salud que poseen parte de ciudadania, y algunas familias
tienen el servicio de telefonia publica y la mayoria el servicio de celular.

Los asentamientos humanos que conforman el subsistema rural son los siguientes:
Barrios: Quillin, Pinan, Challe, Rodeo, Molle, Gueledel, Alverjas Loma, Chayazapa,
Chamical, Zapotepamba, y Caserios de Parcopamba y Pucara.
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3.3. Poblaciones en
el Entorno de la Pa-
rroquia

Tanto en el aspecto
econémico y comer-
cial hay una serie de
asentamientos en el
entorno de la parro-
quia que tienen gran
influencia en el desa-
rrollo de sus activida-
des normales.

Estos asentamientos
aportan muchos pro-
ductos agricolas, pe-
cuarios y de comer-

cio que dinamizan la
economia local, esto
originan una serie de
intercambios de co-
mercializacion en la
Cabecera Parroquial
y sus barrios que lo
movilizan al centro po-
blado de la parroquia
urbana del canton Sa-
raguro, y de la misma
manera proveen de
los suministro para el
desarrollo normal de
las actividades de es-
tos poblados.

g

T

3.4. Infraestructura y
Equipamiento

Agua para Consumo
Humano

La parroquia Cumbe
cuenta con La Proce-
dencia Principal del
servicio de Agua reci-
bida de red publica con
un 22,54%; de Pozo
3,73%; de rio vertiente
8,72%, de gua lluvia
2,03% y NSA 62,97%
(INEC 2010).

e

Cuadro 22. Procedencia del Agua para Consumo Humano.

AGUA PARA CONSUMO HUMANO
Procedencia principal del agua recibida Casos %
De red publica 199 | 22,54
De pozo 33 3,73
De rio, vertiente, acequia o canal 77 8,72
Otro (Agua lluvia/albarrada) 18 2,03
NSA : 556 | 62,97
Total 883 100

Fuente: INEC 2011

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor
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Figura 9. Procedencia del Agua para Consumo Humano

AGUA PARA CONSUMO HUMANO
PROCEDENCIA

= De red publica

= De pozo
4%
De rio, vertiente, acequia o
canal
9%

= Otro (Agua lluvia/albarrada)

2% u NSA:

Fuente: INEC 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

Cuadro 23. Conexiones de Agua

CONEXION DEL AGUA Casos | %
Por tuberia dentro de la vivienda 70| 7,92
Por tuberia fuera de la vivienda pero dentro 128 | 14,5

del edificio, lote o terreno

Por tuberia fuera del edificio, lote o terreno 67 | 7,58
No recibe agua por tuberia sino por otros 62| 7,02
medios

NSA : 556 | 62,97
Total 883 | 100

Fuente: INEC 2011
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor

Enlaparroquia Cumbe existe
Conexion de Agua por tuberia
dentro de la vivienda con el
7,92%; por tuberia fuera de
la vivienda pero dentro del
edificio, lote o terreno con
el 7,58%; por tuberia fuera
del edificio, lote o terreno
7,58% ; no recibe agua por
tuberia sino por otros medios
el 7,02% y NSA el 62,97%.

(INEC 2010).
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Figura 10. Conexiones de Agua

CONEXION DEL AGUA

M Por tuberia dentro de la
vivienda

M Por tuberia fuera de la vivienda
pero dentro del edificio, lote o
terreno

Por tuberia fuera del edificio,
lote o terreno

M No recibe agua por tuberia sino
por otros medios

B NSA:

Fuente: INEC 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

Tratamiento de Agua Para Consumo Humano

Cuadro 24. Porcentaje de hogares que no tratan el agua antes de beberla.

Porcentaje de hogares que no tratan el h
agua antes de beberla 91,50%

Fuente: INEC 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

En esta parroquia existe el 91,50% de hogares que no tratan el agua antes

de beberla.

Figura 11. Porcentaje de Hogares que no Tratan el Agua

Porcentaje de hogares que no tratan

el agua antes de beberla

Fuente: INEC 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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Aguas Servidas

Cuadro 25. Aguas Servidas

AGUAS SERVIDAS

Tipo de servicio higiénico o escusado Casos %
Conectado a red publica de alcantarillado 24 | 2,71
Conectado a pozo séptico 64 | 7,24
Conectado a pozo ciego 26 | 2,94
Con descarga directa al mar, rio, lago o 9| 1,01
quebrada

Letrina 56 | 6,34
No tiene 148 | 16,76
NSA : 556 | 62,97
Total 883 | 100

Fuente: INEC 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

En la parroquia Cumbe la forma de descarga de las aguas servidas es a
través de un tipo de servicio higiénico o escusado que esta conectado a la red
publica de alcantarillado con el 2,71%; conectado a un pozo séptico el 7,24%;
conectado a un pozo ciego el 2,94%; con descarga directa al mar; rio, lago o

quebrada el 1,01%; a letrina el 6,34%; no tiene el 16,76% y NSA el 62,97%.
(INEC 2010).

Figura 12. Tratamiento de Aguas Servidas

AGUAS SERVIDAS

3% 7%

B Conectado a red pBblica
de alcantarillado

3% 1%
6%

B Conectado a pozo
sBptico
63%

B Conectado a pozo ciego

H Con descarga directa al
mar, ri, lago o
quebrada

Fuente: INEC 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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Tratamiento de Aguas Servidas

Cuadro 26. Porcentaje de Viviendas que no tienen Alcantarillado Sanitario

Viviendas donde el SS.HH. no esta
conectado al alcantarillado 92,70%

Fuente: INEC 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

Existe el 92,70% de hogares de esta parroquia que el SS.HH. no esta conectado
al alcantarillado

Figura 13. Porcentaje de Viviendas que no tienen Alcantarillado Sanitario

Viviendas donde el SS.HH. no esta
conectado al alcantarillado

Fuente: INEC 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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Servicio de Luz Eléctrica.

Cuadro 27. Servicio de Luz Eléctrica

SERVICIO DE LUZ ELECTRICA

Procedencia de luz eléctrica Casos %
Red de empresa eléctrica de 273 30,92
servicio publico

No tiene 54 6,116
NSA : 556 62,97
Total 883 100

Fuente: INEC 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

La Procedencia de la Luz Eléctrica en la parroquia Cumbe es a través de la red
de empresa eléctrica de servicio publico con un 30,92%; no tiene el 6,116% vy
NSA el 62,97%. (INEC 2010).

Figura 14. Servicio de Luz Eléctrica

LUZ ELECTRICA

B Red de empresa eléctrica
de servicio publico

H No tiene

63%

6% NSA:

Fuente: INEC 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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Tenencia de la Vivienda

Cuadro 28. Tenencia de la Vivienda

TENENCIA DE LA VIVIENDA

tenencia de la vivienda casos %

propia totalmente pagada 87 | 66,92
propia y esta pagando 3| 2,308
propia (regalada, donada, heredada) 16 | 12,31
prestada o cedida (no pagada) 22 | 16,92
por servicios 1] 0,769
arrendada 1| 0,769
anti creses 0 0
Total 130 100

Fuente: INEC 2011

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

El tipo de la Tenencia de la vivienda en esta parroquia es el 66,92% que
tienen vivienda propia; el 2,308% que tienen vivienda propia y estan pagando;
el 12,31% que tiene propia (regalada, donada, heredada); el 16,92 que tienen
vivienda prestada o cedida (no pagada); el 0,769 % que obtuvieron la vivienda
por servicios; el 0,769% del poblacién vive en viviendas arrendadas. (INEC
2010)

Figura 15. Tenencia de la Vivienda

12%

19 1%
(]

2%

TENENCIA DE LA VIVIENDA

0%

M propia totalmente pagada
M propia y est® pagando
M propia (regalada, donada,

heredada)

M prestada o cedida (no
pagada)
M por servicios

M arrendada

anticresis

Fuente: INEC 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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Tipo de Cubierta del Techo de dos Hogares de La Parroquia

Cuadro 29. Cubierta del Techo de la Vivienda

CUBIERTA DEL TECHO

Material del techo o cubierta | Casos %

Hormigon (losa, cemento) 7 0,793
Asbesto (Eternit, Eurolit) 19 2,152
Zinc 5 0,566
Teja 294 E8)E
Palma, paja u hoja 1 0,113
Otros materiales 1 0,113
NSA 556 62,97
Total 883 100

Fuente: INEC 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

En la parroquia Cumbe, las viviendas tienen el material del techo o cubierta
de Hormigoén (losa, cemento) en un 0,793%; de asbesto (Eternit, Eurolit) el
2,152%; de zinc el 0,566 % y de Teja el 33,3%. (INEC 2010).

Figura 16. Cubierta del Techo

CUBIERTA DEL TECHO

1% 2% 19 B Hormigén (losa, cemento)
B Asbesto (eternit, eurolit)
B Zinc

B Teja

B Palma, paja u hoja

M Otros materiales

NSA

Fuente: INEC 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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os de dos Hogaresge la Pajroquia

Cuadro 30. Piso de la Vivienda ¢

MATERIAL DE CONSTRUCCION DEL PISO
Material del piso Casos | %
Duela, parquet, tablon o piso flotante 3| 0,34
Tabla sin tratar 75 | 8,494
Ladrillo o cemento 67 | 7,588
Tierra 182 | 20,61
NSA : 556 | 62,97
Total 883 | 100

Fuente: INEC 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

= Duela, parquet, tablon
o piso flotante

= Tabla sin tratar

= Ladrillo o cemento

® Tierra

HNSA:
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Eliminacion de Residuos Soélidos

Cuadro 31. Eliminacion de RRSS

ELIMINACION DE RRSS

Eliminacion de la basura Casos %
Por carro recolector S 3,511
La arrojan en terreno baldio o quebrada 212 24,01
La queman 60 6,795
La entierran 12 1,359
La arrojan al rio, acequia o canal 9 1,019
De otra forma 3 0,34
NSA : 556 62,97
Total 883 100

Fuente: INEC 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

La eliminacion de la basura, en esta parroquia el 3,511% la realizan por carro
recolector; el 24,01% la arrojan en terrenos baldios o quebradas; el 6,795%
la queman; el 1,359 la entierran; el 1,019% la arrojan al rio, acequia o canal;
el 0,34 de otra formay 62,97% NSA. (INEC 2010).

Figura 18. Eliminacion de RRSS.

ELIMINACION DE RRSS

M Por carro recolector
4%

L

M La arrojan en terreno bald®
o quebrada

B La queman

63%

7% M La entierran

1%
0% M La arrojan al ri, acequia o
canal

Fuente: INEC 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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3.4. Conclusiones

La municipalidad
del Cantén
Saraguro, ha
contribuido
consideradamente
al desarrollo de
esta parroquia,
dotandolo de
infraestructura
educativa, salud
entre otras.

Es responsabilidad
de la Junta Parroquial
apoderarse
de las leyes
exclusivas del
COOTAD, para
trabajar apegado
a la normativa
vigente.

Falta gestion por
partedelosvocales,
para buscar
financiamiento para
futuros proyectos
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4. Sistema de
Movilidad Energia y
Conectividad

4.1. Vialidad

La vialidad, urbana
de la parroquia esta
determinada por

calles adoquinadas
(adoquin ornamental),
y también persisten

calles lastradas.

La vialidad rural de
la  parroquia  San
Antonio de cumbe se
encuentra atravesada
de norte a sur por una
via de tercer orden
(via lastrada un solo
carril), la misma que
comunica a todos
los barrios con su

cabecera parroquial,
la mencionada
vialidad recibe

permanentemente
tratamiento por parte
del Gobierno

A utonomo
Descentralizado  del
Canton Saraguro,
también se pude
evidenciar un pequefio
tramo de vialidad de
primer orden (Via
Panamericana), la
misma que sirve
como limite entre las
parroquias de San
Antonio de Cumbe vy
Urdaneta, finalmente
al igual que todas las
parroquias rurales vy
urbana, se encuentran
un  sinnumero de
senderos y caminos
de Herradura.

4.1.1. Densidad vial

La densidad de la
red vial permite la
construccion de una
imagen general de la
infraestructura vial con
la que cuenta cada
municipio, indicando
de manera general el
grado de comunicacion

alcanzado a
nivel  municipal vy
estatal. Ademas

frecuentemente
se emplea como
indicador del

desarrollo econdémico,
y, en consecuencia, del
grado de integracion
o articulacion de un
territorio.

La densidad vial esta
determinada por la
longitud (Km) de vias
construidas  dividida
para el area (Km2),
demostrandonos
cuales son las areas
en la que no existe
cobertura vial. De
tal manera se ha
determinado que la
densidad vial para la
parroquia San Antonio
de Cumbe es de 0.76
(coeficiente), lo que
se considera como
insuficiente.

Densidad vial - _Longitud vial (Km]
Area [Hm2)
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Mapa 20. Red Vial

; Z ! T
i % \
. i N \
N AZUAY 4
g
8
LLUZHAPA
EL TABLON
’
|
2 ;
/
{
e
/4
i
3
f
8
SAN PABLO DE TENTA
5
8 /
\/
]
)
/
{
i
N
\
|
i SARAGURO
|
|
g |
3 !
8 | =
!
S L — 2 “ | URDANETA
{
UTM - ZONA 17 SUR \ \
DATUM HORIZONTAL WGS 84 ‘ \\
I} N
696°°
SIMBOLOGIA CONVENCIONAL
Via de 1er Orden (Pavimento rigido)
Via de 3er Orden (Carretera lastrada)
7 Caminos de herradura (Senderos) GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
rio_torrente LA PARROQUIA "SAN ANTONIO DE CUMBE"
B o _doble PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
[ uimie Parroquial RED VIAL JERARQUIZADA
. Poblaciones ELABORACION: FUENTE:
Equipo Consultor DIGITALIZACION
"ASESORIAS & PROYECTOS" FOTOGRAFIAS AEREAS
ANO DE PUBLICACION: 2011 ESCALA BASE:  1:50.000
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106




\

2

ASESORIAS & PROYECTOS

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO RURAL DE

SAN ANTONIO DE CUMBE

41.2. Indice de
suficiencia vial

El indice de suficiencia
de la red vial permite
superar el sesgo que
representa el tamafno
variable del territorio
y la poblacion en el
analisis de la densidad
vial; representa la
capacidad que tiene la
red vial de cada sector
para garantizar los
serviciosdetransporte,

considerando la
poblacion y la
superficie de cada
unidad territorial
analizada.

Mientras mas Dbajo
sea el indice, menor
es la capacidad de

la infraestructura
vial, lo que puede
interpretarse como
zonas con redes

viales relativamente
saturadas. Por el
contrario, los valores
altos indican la
posibilidad de wuna
mayor capacidad
de garantizar la
circulacion y el
intercambio de bienes

y personas, de acuerdo
con la poblacion y la
superficie involucrada.
La evaluacion del
ajuste territorial de
las redes de conexion
permite apreciar el
equilibrio entre la
poblacién, el territorio
y la longitud de las
vialidades, y muestra
la capacidad de la red
vial en funcién de la
poblacién que habita el
territorio de analisis.

En base a la expresion
anterior, el indice
de suficiencia vial
determina que para la
parroquia San Antonio
de Cumbe se obtiene
un coeficiente del
0.066, en porcentaje
representa el 6.6% de
cobertura vial, lo que
podria  interpretarse
que la red vial de la
parroquia se encuentra
saturada.

Longitud Vis (Km).100

Coeficiente de Engels =

Area (Km2).Poblacion
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4.2. Transporte

La cabecera parroquial no cuenta con servicio de transporte interprovincial,
pasa acceder a la misma o0 a sus barrios aledafos, se lo hace a través de
cooperativas de camionetas (Leona Dormida, 10 de Marzo), en el caso de los
barrios de Chayazapa, y Chamical, existe un turno diario de la Cooperativa
Sur Oriente, dicho turno sale desde la ciudad de Loja 11h00 y su retorno se
efectua a las 04h00 de la manana.

4.3. Telecomunicaciones

Telefonia Convencional

Cuadro 32. Telefonia Convencional

TELEFONIA CONVENCIONAL EN EL
HOGAR

Disponibilidad de Casos %
teléfono convencional

Si 51 &Y
No 326 | 98,1
NSA : 1| 0,30
Total 332 100

Fuente: INEC 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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En esta parroquia existe el 1,50 % de hogares que tiene disponibilidad de te-
Iéfono convencional; y el 98,1% que no tienen; asi mismo el 0,30% que NSA.

(INEC 2010).

Figura 19. Telefonia Convencional

TELEFONIA CONVENCIONAL

2% 0%

mSi
H No

NSA :

Fuente: Base de datos SENPLADES
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

Telefonia Celular.
Cuadro 33. Telefonia Celular

TELEFONIA CELULAR

Disponibilidad de | Casos Y%
teléfono celular
Si 145 | 43,67
No 186 | 56,02
NSA : 1| 0,301
Total 332 100

Fuente: INEC 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

En esta parroquia existe el 43,67 % de hogares que tiene disponibilidad de
teléfono celular; y el 56, 02,1% que no tienen; asi mismo el 0,30% que NSA.

(INEC 2010).
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Figura 20. Telefonia celular.
TELEFONIA CELULAR
0%

LI

H No

NSA :

Fuente: INEC 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

4.4. Conclusiones

« EI Gobierno auténomo descentralizado del Canton Saraguro, se ha
preocupado notablemente en la vialidad rural, manteniendo un cronograma
anual de lastrado.

+ Es de suma importancia ampliar la cobertura de telefonia convencional y
celular.

« No existe transporte que comunique a la cabecera parroquial con sus
diferentes barrios.
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5. SISTEMA SOCIO - CULTURAL
5.1. Poblacion

El INEC establece que la poblacion de la parroquia San Antonio de Cumbe, en
el 2010 fue de 1146 habitantes, de los cuales 530 son hombres y 616 mujeres,
a continuacioén describiremos los rangos mas relevantes de la poblacion:

Tal es el caso que la poblacion comprendida entre los 15 y 19 afos es la
que ocupa la primera ubicacién, con 148 habitantes, seguida de las edades
comprendidas entre los 5 y 9 afios, 135 habitantes, entre las mas notables.

Cuadro 34. Grupos Quinquenales de Edad

SEXO
GRUPOS QUINQUENALES DE TOTAL
EDAD Hombre Muijer
Menor de 1 aino 10 10 20
De 1 a 4 ainos 37 36 73
De 5 a9 anos 77 58 135
De 10 a 14 afios 69 79 148
De 15 a 19 afios 48 47 95
De 20 a 24 aios 28 42 70
De 25 a 29 aios 32 42 74
De 30 a 34 aios 24 34 58
De 35 a 39 ainos 24 31 55
De 40 a 44 aihos 22 29 51
De 45 a 49 ainos 28 27 515
De 50 a 54 ainos 21 32 58
De 55 a 59 afos 26 38 64
De 60 a 64 afos 20 24 44
De 65 a 69 anos 16 27 43
De 70 a 74 aihos 23 21 44
De 75 a 79 aios 12 18 30
De 80 a 84 anos 6 11 17
De 85 a 89 aios 5 9 14
De 90 a 94 ainos 2 1 S
Total 530 616 1146

Fuente: INEC 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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Figura 21. Poblacion de la Parroquia por Edades
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Fuente: INEC 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

La densidad poblacional es de 14.63 habitantes por Km2, establecida en
base a la poblaciéon del 2010, esto nos sefala la relacién entre el numero de

habitantes y el espacio en el que viven y por lo tanto con los recursos de que
dispone esa sociedad para sobrevivir.

Densidad de poblacion = Poblacion absoluta/Superficie en Km2
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Segun los resultados oficiales del INEC, en la parroquia existen 883 viviendas,
distribuidas de la siguiente manera:

Cuadro 35. Tipo de Vivienda

Tipo de Vivienda Unidades
Casal/Villa 807
Departamento en casa o edificio 1
Cuarto(s) en casa de inquilinato 9
Mediagua 31
Rancho 9
Covacha 19
Choza 6
Cuartel Militar o de 1
Policia/Bomberos

Total 883

Fuente: INEC 2011

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

Combustible o Energia para Cocinar.

Cuadro 36. Combustible o Energia para Cocinar

COMBUSTIBLE O ENERGIA PARA COCINAR
Principal combustible o energia Casos %
para cocinar
Gas (tanque o cilindro) 136 40,96
Lefa, carbon 193 58,13
No cocina 2 0,602
NSA : 1 0,301
Total 332 100

Fuente: INEC 2011

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

El principal combustible o energia para cocinar que utilizan en los hogares de
esta parroquia, oscilan entre Gas (tanque o cilindro) con un 40,96%; entre
lefa, carbon con un 58,13%; no cocinan 0,602% y NSA con un 0,301%. (INEC

2010).
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Figura 22. Tipo de Combustible Utilizado para Cocinar

COMBUSTIBLE O ENERGIA PARA COCINAR
1%

Fuente: INEC 2011

B Gas (tanque o

cilindro)

No cocina

B NSA:

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

5.1.1. Salud

Esta cuenta con un
sub-centro de salud
del Ministerio de
Salud Publica que
brinda atencion a
los pobladores, de
la parroquia, esta
ubicado en la cabecera
parroquial, el mismo
que cuenta con un
Doctory una Enfermera
contratados, su horario
deatenciénesde8h00a
16h30, también cuenta
con una cama para
realizar los respectivos
diagnosticos a los
pacientes.

Las instalaciones
se encuentra en un
estado bueno, cuentan
con escrituras de la

W Lefa, carbdn

En la parroquia,
se han encontrado
76 personas que
presentan una
discapacidad
permanente durante
el ultimo ano,
representando el
6.63% de la poblacion
total.

propiedad, ademas
posee un consultorio y
una area de internacion
(partos — post partos),

las enfermedades
mas comunes
son: Infecciones

respiratorias, Gastritis,
Enfermedades
reumaticas, etc.

El Ministerio de
salud, en los actuales
momentos se
encuentra realizando
programas de salud
atraves de esta
entidad, los cuales
los encontramos en la
tabla siguiente:

114



2)

*
ASESORIAS & PROYECTOS

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO RURAL DE
SAN ANTONIO DE CUMBE

Cuadro 37. Establecimientos de Salud

AREA DE
NOMBRE ACTIVIDAD FRECUENCIA ENFOQUE
Maternidad Atencidn preventiva. .
; . . . Mensual Parroquia
gratuita Micronutriente. Papilla
. Vacunas a nifios .
Vacunaciéon ~ Demanda Parroquia
menores a 5 anos.
Atencion Toma de muestra de
oportuna del Paca Nicolau. Examen Anual Parroquia
cancer DOC externo de mamas
Atencion al Atencion oportuna al Diaria Parroquia
Adulto Mayor adulto mayor 9
ool | Bleede aova e
Tuberculosis . X Semanal Parroquia
respiratorios. Toma de
DOTS
muestras de esputo

Fuente: DIAGNOSTICO PDOT 2011

Elaboracion:

Mediante
Acercamiento Rapido
Rural, realizado en
la parroquia, en este
centro de atencién de la
salud se determind las
principales afecciones
de los pobladores,

segun el rango de

edad, esto se observa
en la tabla siguiente:

Equipo Técnico Consultor

3 Cuadro 38. Tipos de Enfermedad Atendidas en lo Sub-Centros

RANGO EDAD

TIPO DE ENFERMEDADES
ATENDIDAS

Prenatal

Infeccién a las vias urinarias
Vaginosis

Neonatal

Infecciones respiratorias
Conjuntivitis

<alano

Infecciones respiratorias
Desnutricion

1-5 anos

Parasitosis
Infecciones respiratorias
Desnutricion

5-9 anos

Parasitosis
Infecciones respiratorias
Dermatitis

10-14 afnos

Parasitosis
Infecciones respiratorias

15-19 anos

Faringoamigadalitis
Dermatitis
Parasitosis

20-40 anos

Infecciones respiratorias
Infecciones vias urinarias
Politraumatismos

40-60 anos

Infecciones respiratorias
Infecciones vias urinarias

60 afios y mas

Artritis reumatica
Hipertension
Parasitosis

Fuente: DIAGNOSTICO PDOT 2011

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor
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Mapa 21. Centros de Salud
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5.1.2. Educacion

La educacién es uno de
los ejes fundamentales
de la sociedad y de los
pueblos, y uno de los
factores que necesitan
mayor atencion vy
dedicacion de las
autoridades. En la
parroquia San Antonio
de Cumbe, existen 8

escuelas ubicadas en
los distintos barrios
que brindan educacioén
hasta el 7mo ano de
educacion basica y en
la cabecera parroquial
este afio se implemento
el 10mo ano de
educacidonbasica,todas

estas instituciones
educativas son
de origen estatal

(fiscales).
Todas las escuelas
tienen jornada

matutina, en el caso
de la parroquia San
Antonio de Cumbe,
segun el INEC 2010,
ha identificado que el
13.07% de la poblacion
es analfabeta.

Cuadro 39. Instituciones de Educacion

NOMB. INSTITUCION NIVEL BARRIO
Maria Florinda Armijos Educacion Basica 7 | GUELEDEL
Carlos Maria de la Condamine Educaciéon Basica 72 | ALVERJAS LOMA
S/n Educacion Basica 72 | ZAPOTEPAMBA
Dr. Manuel Cruz Mufioz Educacion Basica 72 | CHAMICAL
Fierro Urco Educacion Basica 72 | CHAYAZHAPA
Juvenal Salinas Educacién Basica 72 | PINAN
Belisario Moreno Educacion Béasica 72 | QUILLIN
Napolebn Bonaparte Educacion Basica 10 | CUMBE
Amadeo Vivar Educacion Basica RODEO

Fuente: DIAGNOSTICO PDOT 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

En las Instituciones
Educativas seencuentran
matriculados 210
jovenes y nifios, de los
cuales 90 son hombres
y 120 mujeres para el
afo lectivo 2011-2012,
para la educacion de los
mismos se cuenta con
20 docentes. En la tabla
siguiente se muestra

los centros educativos

existentes y el barrio al
que pertenecen:

Dentro de las
infraestructuras de los
centros educativos se
cuenta con 17 aulas, 8
baterias sanitarias, y 20
letrinas, A demas todos
los establecimientos
poseen escritura de los

predios, el agua para

consumo es entubada
como en el resto de la
parroquia y todos poseen
servicio eléctrico de la
red publica, en base a los
criterios de los directores
de los establecimientos
educativos, en la grafica
siguiente se muestra el

estado de las edificaciones:
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Ninguno de estos
centros educativos
cuenta con
laboratorio, granjas
experimentales,
talleres, en lo
concerniente a
canchas deportivas,
todas las instituciones
lo poseen, salas
de computo 6
instituciones prestan
este servicio a la
comunidad estudiantil.

El Ministerio de
Educacion y Cultura

dentro de sus
obligaciones ha
cumplido con la

entrega de los textos
escolares a todas
las instituciones
educativas en los dos
ultimos anos, ademas
en todas se entrega
el desayuno escolar,
uniformes y Utiles

escolares.

Figura 23. Estado de las Instalaciones Educativas

ESTADO DE LAS
INSTALACIONES

0%

37%

M Bueno
H Regualar

i Malo

Fuente: DIAGNOSTICO PDOT 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

Construccion de Nuevas Aulas en la
Esc. Napoleén Bonaparte

118



/ PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO RURAL DE
SAN ANTONIO DE CUMBE

— *
ASESORIAS & PROYECTOS

Mapa 22. Centro Educativos
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5.1.3. Cultura Los territorios dejado por herencia

actualmente habitados a generaciones,
Etimologicamente el por los Saraguros el pueblo Kichwa
nombre del pueblo fueron asentamientos Saraguro mantiene
originario que se geograficos de los hasta hoy su
conoce actualmente Paltas, arrebatados religiosidad , su
como Saraguro aun no por los Incas en su gastronomia,
estadeterminado.Para arrolladora conquista vestimenta, idioma

algunosinvestigadores
es el compuesto de
“sara” que significa
maiz 'y “kuri” que
significa oro; por lo
tanto el significado de
Saraguro seria maiz
de oro para otros, es
el resultado de “sara”
y “guro” o “kuru” que
significa gusano, el
significadode Saraguro
seria gusano de maiz,

dimensionando por

el gran consumo
de maiz en mote o
chicha; finalmente

otra  acepcion es
‘Sara” y “quero” que
significa arbol de maiz
o tallo de maiz en la
dimension de que el
pueblo originario su
significado seria tallo
de maiz. '

1 ANDRADE A,
Rovin; Costumbre y tradi-
ciones del pueblo Saragu-
o)

de los pueblos del
Chincha suyo (Reino
de Quito), sometieron
a su obediencia a
los Zarzas, Paltas y

Canaris.

Algunos historiadores
sostienen que los
Saraguros son
mitimaes cuzquenos,
traidos en tiempos
del Incario para
controlar la guerra de
guerrillas que pudieron
haber organizado,
especialmente los
Canaris y Paltas. Por
tanto se puede creer

que pertenecieron
a ejercito real
Inca(Orejones).

La pluriculturalidad es
la caracteristica de la
Saraguro,
aqui convive la cultura
Kichwa conservando
los principios

parroquia

y tradiciones que
se manifiesta en su
diario vivir, como
manifestaciones de
otras culturas, que
de poco en poco va
adaptando a nuestras
generaciones, sobre
todo, la cultura es
nuestra riqueza,
hace diferencia el ser
humano, nos permite
expresar los valores
y conocer a nuestro
hermano, nos permite
comunicar nuestra
creencia, valores,
costumbres inmersos

a la historia.?

Laculturacomprendelo
material y lo espiritual,
la sociedad humana
produce cultura, por

lo tanto la cultura

2 ANDRADE A,
Rovin; Costumbre y tradi-
ciones del pueblo Saragu-
i)
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es especificamente
humana que nace
en ambiente natural
social e historico.

La musica danza
alimentacion, ritos
y ceremonias son

manifestaciones
tipicas, cuya
importancia radica en
la absoluta naturalidad
con que se cumple, su
extraordinario, color

alrededor del tema
religioso.

El realce étnico
cultural se manifiesta
también a través

de las festividades
religiosas, como son
lasmasimportantes:La
navidad, el matrimonio,
el velorio y las mingas,
la  confeccion  de

navidad es
cristiana

que la
una fiesta
universal, pero ponen
los pueblos en una
celebracion mas
importante del ano,
ya que se celebra
la llegada del nifio
Jesus del punto de
vista cristiano y el
Kapakraymi o fiesta del
poderenlacelebracion
andina tradicional.
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5.2. Conclusiones. 6. ANALISIS espacios publicos
Y DIAGNOSTICO de la parroquia,

» La mayor poblacién DEL SISTEMA DE contenidos en
de Ila parroquia GESTION DEL los planes de

se encuentra TERRITORIO desarrollo e

»

»

»

comprendida entre
las edades de 5 a
14 afos.

Falta implementar
mas servicios en
el sub centro de
salud, para brindar
una mejor atencién
a sus usuarios.

Es necesario
incrementar
el 10° ano de
educacion basica,
en la cabecera
parroquial. para
que los estudiantes
no migren a otros
establecimientos
de educacion

Potencializar el
turismo religioso de
la Parroquia.

Se debe impulsar
la cultura de
la parroquia,
porque se la esta
perdiendo.

La maxima autoridad
en la Parroquia San
Antonio de Cumbe es
la Junta Parroquial.
Conforme lo establece
la Constitucion del
Ecuador en su Articulo
267, las competencias

de los gobiernos
parroquiales rurales
son:

6.1. Competencias

de los Gobiernos
Autonomos
Descentralizados

* Planificar el
desarrollo
parroquial y su

correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion con el
gobierno cantonal
y provincial

» Planificar, construir
y mantener la
infraestructura
fisica, los
equipamientosylos

incluidos  en los
presupuestos
participativos
anuales.

Planificar y
mantener, en
coordinaciéon con
los gobiernos
provinciales, la
vialidad parroquial
rural.

Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias, la
preservacion de
la biodiversidad y
la proteccion del
ambiente
Gestionar,

coordinar y
administrar los
servicios publicos
que le sean
delegados o}

descentralizados
por otros niveles de

gobierno.

Promover la
organizacion de
los ciudadanos
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de las comunas,
recintos y demas
asentamientos
rurales, con
el caracter de
organizaciones
territoriales de
base.

* Vigilar la ejecucion
de obras y la
calidad de los
servicios publicos.

ambito de
sus competencias y

En el

territorio, y en uso
de sus facultades,
emitira acuerdos vy

resoluciones.

6.1.1. Instituciones
en el territorio

Las instituciones que
tienen presencia en la
parroquia San Antonio
de Cumbe son:

Con presencia
permanente en el

Interior - Teniente
Politico

* Ministerio de Salud
—Sub-centro de
salud en el area
urbana

* Registro Civil

» Consorcio Publico
de la cuenca del
Rio Jubones

Instituciones No

Gubernamentales

« Consorcio Protos -
Cedir

Con presencia

ocasional en la

parroquia:

* Ministerio de
Educacion

* Ministerio de
Finanzas del
Ecuador

* Ministerio del
Interior

* Ministerio
de Energias
Renovables

* Ministerio de

Ministerio de Salud
Ministerio de
Desarrollo Urbano
y Vivienda
Ministerio de
Ambiente
Ministerio de
Turismo
Ministerio de
Agricultura,
Ganaderia,
Acuacultura y
Pesca

Ministerio de
Cultura

Instituto Nacional
de Patrimonio
Cultural
Secretaria

de Pueblos,
Movimientos
Sociales y
Participacion
Ciudadana
Secretaria
Nacional del Agua
Secretaria Técnica
de Gestiéon de
Riesgos

Instituto Nacional

territorio: Trabajo de Desarrollo

Instituciones * Ministerio de Agrario

Gubernamentales: Productividad » Secretaria

* Ministerio del * Ministerio Nacional de
Interior - Policia de Inclusidn Planificacion
Nacional Econdmica y y Desarrollo

* Ministerio del Social (SENPLADES)
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6.1.2. Organizacion

Descentralizado

uno de estas estan

de la parroquia Parroquial, precedida conformados por

por un presidente, directivas locales,
El progreso y cuatro vocales talescomo: presidente,
desarrollo de la y un secretario. vicepresidente y
poblacion se origina a Ademas entre otras vocales. Ademas

través de un progreso
conformado por varias

autoridades, tenemos:
Un Teniente Politico

existen directivas de
juntas de agua potable,

exigencias, desde y un jefe de Registro junta de regantes,
el reconocimiento Civil, todos estos clubes sociales,
de necesidades vy realizan sus funciones clubes deportivos,
problemas, hasta Ia desde la cabecera comité central de
busquedadelasolucion parroquial. padres de familia
de los mismos; existen de las instituciones

varias instituciones A mas de las educativa, asociacion
encargadas de atender autoridades civiles, de mujeres artesanas
dichas exigencias una la  parroquia  San “‘Maria  Auxiliadora”,
de ella es el Gobierno Antonio de Cumbe se las mismas que
Cantonal de Saraguro, organiza en barrios se [las tidesgribe  ay

con la dotacion de los
servicios basicos.

principalmente, cada

continuacion: :

de brindar del servicio

de energia eléctrica
= Ll

y ymbrado . es alaf‘?

\)

114

v

).
wa»
g

Ny
»
)

D =

SR
MMM
Xy
W

MR
)

s
ECE
)
RN
m»)
22Ty
SN
)
)
; :; )" )

W
20

N

41

"
999999)).
LIty
N
e #00M)

T L

.-'\:

St 1)

K
LJ
",

4ipn
A
2%

124



ASESORIAS & PROYECTOS

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO RURAL DE

SAN ANTONIO DE CUMBE

Cuadro 40. Organizacion de la Parroquia.
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© 2| o| E|5|58|5|2[%T|32|29 g @
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Cumbe X | x| x| X X X X X | X X
Alverjas X X X X X
Loma
Challe X
Gueledel X X X X X X
Quillin X X X X X
Zapotepamba | x X X X
Pinan X X X X X
Chayazapa X X X X X
Chamical X X X X X X
Rodeo - Molle | x X X X

Fuente: DIAGNOSTICO PDOT 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

6.1.3. Regularizacién
de la tierra

A pesar de los
multiples esfuerzos
para reformar aspectos
sobre los derechos
de la propiedad,
regularizar los registros
de tierras urbanas vy
rurales y modernizar
sistemas de registro
de propiedad, todavia
falta mucho por hacer

para enfrentar las
necesidades de los
grupos  marginados,

especialmente
mujeres, campesinos
pobres a quienes se
les niega sus derechos
basicos sobre la tierra.

Con la creacion de
sistemas y redes que
permitan intercambiar
informacién y
experiencias, los
gobiernos estaran en
la capacidad de usar
las mejores reglas,
opciones y practicas
disponibles para
reformar aspectos

sobre los derechos de
la propiedad.

Investigadores,

profesionales y
disefiadores de
politicas coinciden
en que las politicas
de tierras juegan
un papel importante
en el crecimiento
econdmico, la

reducciéndelapobreza
y la gobernabilidad.
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6.2. Conclusiones

El GAD rural de San Antonio de Cumbe, cuenta con una herramienta basica
y fundamental para cumplir con sus funciones la ley del COOTAD

Existe una débil intervencion de los distintos Ministerios en la parroquia

« Falta una organizacion mas solida en la parroquia

» Existen predios y comunas no regularizados
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7. Analisis FODA
Parroquial

Elanalisis FODAes una
de las herramientas

esenciales que
provee de los
insumos necesarios
al proceso de
planeacion estratégica,
proporcionando la

informacion necesaria
para la implantacion
de acciones y medidas
correctivas y la
generacion de nuevos
0 mejores proyectos
de mejora.

Enelprocesodeanalisis

de las fortalezas,
oportunidades,
debilidades y
amenazas, Analisis
FODA, se consideran
los factores

economicos, politicos,
sociales y culturales
que representan las
influencias del ambito
externo de la parroquia,
que inciden sobre su
quehacer interno, ya
que potencialmente
pueden favorecer o
poner en riesgo el
cumplimiento de la
mision parroquial.
La prevision de esas

oportunidades y
amenazas posibilita
la construccién de
escenarios anticipados
gue permitan reorientar
elrumbodelaparroquia

Este analisis

se estructura
considerando por
una parte interior,

en este caso, de la

institucion, mediante

las  debilidades vy

las fortalezas; y

por otra parte, al

exterior del sistema

mediante amenazas y

oportunidades.

* Debilidades.- Son
aquellos factores o
puntos débiles del
sistema. A demas
enumeran aquellos
puntos  que lo
hacen débil como
sistema frente a
otros sistemas
vecinos o no; ellas,
estan compuestas
por toda la base

problematica de la

parroquia.
Amenazas.- Son
aspectos dinamicos
de caracter
coyuntural que
puede inferir en
el funcionamiento
interior del sistema
de modo negativo.
Fortalezas.- Son
aquellos factores o
puntos fuertes del
sistema. Ponen de
merito, aspectos
en que el sistema
dispone de ventajas
comparativas y
resultamejordotado
para proporcionar
el desarrollo de una
buena calidad de
vida a la poblacion
involucrada.
Oportunidades.-
Son aspectos
dinamicos de
caracter coyuntural
que pueden
interferir en el
funcionamiento
interior del sistema
de modo positivo.
T AR
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Cuadro 41. FODA de la Parroquia

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

La poblacion es

organizada, tiene

buen espiritu de
autoestima.

Los trabajos se
realizan en labores
de agricultura y
ganaderia.

Existe interés en los
pobladores por
mejorar su
educacion.

Existen varias
cooperativas de
ahorro y crédito.

Existen fuentes de
captacion de agua en
los diferentes
asentamientos
humanos

La topografia
contribuye con el
desalojo de aguas

servidas por

gravedad

La red vial posee
buena interconexion
a los diferentes
asentamientos
humanos

Existe red de
telefonia
convencional sin
embargo existen
pocas lineas
telefénicas.

Existe cobertura
telefénica privada

Existen centros de
educacion primaria

Pueden comercializar
sus productos si se
mejora el trasporte.

Buena organizacion
para microempresas
a nivel artesanal.

Capacidad para
comercializar los
productos propios del
lugar

Con recursos
gubernamentales, se
puede extender la
red de alcantarillado.

El gobierno
parroquial, debe
gestionar recursos
para la potabilizacion
del agua.

La existencia de una
red de telefonia
facilita la
comunicaciéon de la
misma.

Las vias de acceso
deben tener un
mantenimiento

constantemente.

Con un buen
equipamiento de
salud, se solicitara
las emergencias.

El mercado puede
funcionar
permanentemente si
se mejora la
infraestructura.

Se puede fortalecer
el deporte

Por sus
caracteristicas
topograficas el suelo
se erosiona con
facilidad.

Falta de fuentes de
trabajo

Los productos no
pueden ser
comercializados por
falta de transporte.

Falta de recursos
para aumentar la
produccion

Carecen de apoyo
gubernamental para
la gestion
organizativa.

El bajo porcentaje de
la PEA, perturba la
productividad y el
desarrollo de los
habitantes.

La red de
alcantarillado
sanitario no satisface
las necesidades de la
poblacion.

No existe agua
potable.

La mayor parte de la
poblacién no tiene
acceso a la telefonia
publica.

Las autoridades
parroquiales no
gestionan la
potabilizacién del
agua.

Las aguas servidas
se depositan en
quebradas aledanas.

La falta de recursos
economicos,
repercute en la baja
produccion. agricola
y ganadera,

La erosion del suelo
reduce la produccién
del suelo.

La contaminacién de
cursos de agua
afecta a la agricultura
y ganaderia.

Falta de
mantenimiento de las
vias de la parroquia.

El vertido de las
aguas servidas a
cursos de agua
fomenta la
contaminacion.

La falta de
potabilizacién de
agua puede originar
enfermedades
gastrointestinales

La falta de contacto
telefénico, limita el
desarrollo de las
actividades.

La falta de una buena
comunicaciéon
imposibilitara la
investigacion y
comunicacion.

Por falta de recurso
es pierden las
oportunidades de
capacitarse en el
agro.

La falta de excelente
centro de salud
puede aumentar la
mortalidad.
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Existen centros de
educacion secundaria

Existe un sub-centro
de salud

Existe un escenario
deportivo

Algunos centros
educativos cuentan
con canchas de uso

multiple.

Cuentan con un
mercado para realizar
su comercio.

Cuentan con
equipamiento para
actividades religiosas.

Existe mano de obra
no calificada en la
comunidad

El estado de las
construcciones va de
bueno a regular en
gran porcentaje.

Existen bosques
protegidos

Potenciales zonas
paisajisticas.

Existe un retén

La regulacion del
crecimiento urbano
favorece la imagen

futura.

Con la aplicacion del
ordenamiento
territorial mejora el
uso del territorio.

Conservacion de los
bosques primarios

Promocién y difusion
de los potenciales
sitios turisticos.

Por condiciones
topograficas algunos
asentamientos no
poseen cobertura
telefénica privada.

Deficiente
infraestructura
educativa.

Faltan centros de
educacion artesanal.

El sub-centro de salud
no posee
equipamiento
adecuado.

Carecen de baterias
sanitarias publicas.

Carecen de canchas
de uso multiple

Existe un marcado
desorden en el uso y
ocupacion del suelo

urbano.

Aumento de la
frontera agricola.

Ineficiente recoleccion
y manejo de los RRSS

Inexistente promocion
turistica y cultural

El déficit de espacios
recreativos puede
fomentar vicios en la
juventud.

Deterioro de los
bosques primarios.

Contaminacién
ambiental por RRSS.

Perdida de costumbre
y tradiciones.

Zonas propensas a
riesgos naturales

policial.
Fuente: DIAGNOSTICO PDOT 2011
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor
Para identificar las amenazas y Amenazas
objetivos y estrategias oportunidades, . Debilidades con

que permitan atender

recurriendo a un

Oportunidades

los problemas actuales analisis sofisticado . Debilidades con
y  potenciales, se que obedezca a los Amenazas
puede construir una siguientes cruces:
matriz que tenga como
filas a las fortalezas . Fortalezas con
y debilidades y Oportunidades
como columnas a . Fortalezas con
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CRUCE DE VARIABLES DE LA MATRIZ FODA

Cuadro 42. Cruce de variables de la matriz FODA.

MATRIZ FODA

Amenazas

Oportunidades

Debilidades

Estrategias defensivas

Estratégicas adaptivas

Fuente: DIAGNOSTICO PDOT 2011
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

Fortalezas

Estrategias reactivas

Estrategias ofensivas

De todo el proceso del
analisis realizado se
pueden definir cuatro
tipos de estrategias:

a. Defensivas.-
Orientadas a reducir
las debilidades y a que
estas no incrementen
el riesgo derivado de
las amenazas, dentro
de las cuales senala-
mos las siguientes:

» Estrategias para el
control de la gana-
deria en zonas pro-
pensas a erosion.

+ Gestion de recur-
SOS  economicos,
necesarios para la
construccién y me-
joramiento de la in-

fraestructura sani-
taria y dotacion del
servicio de agua
potable.
Implementar me-
canismos para el
desarrollo de cam-
pafias de manejo
y disposicion final
de residuos soli-
dos y tratamiento
de basura organica
con fines de apro-
vechamiento en la
agricultura.
Restriccién y con-
trol en la ubicacioén
de nuevas Vvivien-
das o cualquier tipo
de infraestructura.
Aprovechamiento
del potencial turis-
tico y cultural con

el manejo adecua-
do y recuperacion
de sitios historicos.

b. Reactivas.-
Dirigidas a mejorar las
fortalezas y eliminar
las amenazas, tales
como:

* Implementar
nuevas técnicas de
agricultura a través
del mejoramiento
de semillas e
insumos organicos;
y mejoramiento de
pastos y animales
reproductores
a través de
inseminacion
artificial con genes
mejorados.
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C.

Aprovechamiento
del amplio recurso
hidrico que posee
la parroquia.

Ampliacion y
mejoramiento de la
red vial con el fin
de mejorar el flujo
comercial interno y

externo.

Ampliacion y
mejoramiento  del
sub-centro de
salud, a través
de la dotaciéon

permanente
de medicina vy
medicos de planta
con la aplicacion
periddica de
jornada  medicas
con especialistas.

Manejo y
conservacion de
flora y fauna de los
bosques primarios.

Adaptivas.-

Orientadas a evitar que
lasdebilidadesimpidan
el aprovechamiento de
las oportunidades.

Ampliacion y
construcciodn
del sistema de
alcantarillado

combinado y
aprovechamiento
de las

caracteristicas
topograficas de
la parroquia para
el desalojo de las

aguas servidas
a una planta
de tratamiento
adecuada.

Dotacion de
sistemas de
tratamiento de

agua para consumo
con la ayuda de
nuevas tecnologias
en filtracion vy
cloracién del agua
destinada para los
hogares.

Aplicacién y
difusion en todos
los asentamientos
poblacionales de
los contenidos vy
regulaciones  del
Plan Regulador
Urbano existente
para la parroquia
San Antonio de
Cumbe.

Desarrollo de
campanas de
reciclamiento
de desechos
inorganicos y

campanas de
concientizacion
para los
pobladores.
d. Ofensivas.-
Dirigidas a mejorar
las fortalezas para
aprovechar las

oportunidades.

e Desarrollar
campanas para
el uso exclusivo
de abonos
inorganicos,
asi como la
busqueda de
nuevos mercados
interesados en la
adquisicion de este
tipo de productos
ecologicos.

 Talleres para el
cuidado y manejo
de vertientes, a
travésde campanas
de reforestacion
y declaratoria de
zonas protegidas.

s Implementar
campanas de
concientizacidn
a los pobladores
sobre la
importancia de los
bosques protegidos
existentes,

131

ASESORIAS Y PROYECTOS



D

(

ASESORIAS & PROYECTOS

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO RURAL DE

SAN ANTONIO DE CUMBE

mediante talleres

de educacion
ambiental en
las instituciones

educativas y a
la poblacion en
general.

Realizar las
gestiones
necesarias para

que a través

del Ministerio
Coordinador
del Patrimonio

se realice un
inventario del
potencial histérico
y cultural del que
es poseedora la
parroquia 'y sus
pobladores.

7.1. Jerarquizacion
de Problemas

De lo expuesto vy
concluido en los
distintos diagndsticos y
en el analisis FODA, se
identifican los principales
problemas dentro de la
parroquia San Antonio
de Cumbe:

* Impactos negativos a
los ecosistemas
e« Poblacion local con

minima aprendizaje

en actividades
productivas

* Insalubridad y
contaminacién  por
falta y deficiencia
de servicios basicos
comunitarios

* Asistencia de salud
con fragil cobertura e
infraestructura

* Bajo nivel de
organizacion social
y débil gestién
comunitaria.

e Poblacidn
rural dispersa,
desconectada y con
escaso desarrollo

* Poblacion con bajo
nivel de educacioén y
escaso conocimiento

de su acervo cultural.

e Zonas propensas
a fendmenos
naturales.

7.2. Potencialidades
Tanto en el territorio
de la parroquia San
Antonio de  Cumbe
como en su poblacion,
se han reconocido
las principales
potencialidades:
s Potencial
hidrolégico. Distintos

puntos captacién de

agua para consumo
humano y productivo.
Suelos aptos para
la agricultura.
Produccién de
distintos cultivos de
ciclo corto.

Diversidad bidtica

y paisajistica. Los

ecosistemas y
la biodiversidad
existentes crean

la posibilidad del
desarrollo  turistico
sustentable.
Poblacién con
vocacion agricola
y ganadera.
Actividades que
pueden sustentar
el desarrollo de Ia
parroquia.
Poblacion joven.
Puede ser capacitada
para participar de
manera directa vy
mas eficiente en
el desarrollo de la
parroquia.
Ubicacion geografica
y areas con potencial
turistico religioso.
Puede convertirse
en el centro de Ia
actividad turistica en
el canton.
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ICI/I\PITULO
PROPUESTA

1. Visidn
Institucional

Para el afo 2020
nuestra parroquia

estara fortalecida con
la participacion activa
habitantes,
siempre buscando el

de los

bien colectivo a través
de los diferentes
programas y proyectos
que emprendamos
paralograr el buen vivir

de nuestros pueblos.

2. Mis i én
Parroquial

Cumplir con
responsabilidad,
transparencia,
eficacia, honestidad
y respeto la
administracidn
publica y los recursos
administrativos,
financieros y
humanos mejorando
la infraestructura
comunitaria y velando
por los intereses
de los grupos mas

vulnerables de forma
participativa con las
comunidades en los
diferentes campos que
la constitucién nos da.

2. Objetivo de
Desarrollo

Contribuir al desarrollo
ambiental, econdmico,
social y cultural de la
parroquiasobrelabase
de un ordenamiento
territorial, explotando
sustentablemente sus
recursos naturales,
limitando las brechas

de inequidad social.

4. Objetivos
Segun Sistemas y
Lineas de Accién

Los objetivos estan
planteados para cada
componente de los
sistemas analizados,
complementados con
las lineas de accion
con sus respectivos
proyectos, los que
podran ser ejecutados
mediante laintegracion
de cada uno de los
actores sociales a nivel
provincial, cantonal y
parroquial.

41. Sistema
Ecolégico Ambiental

Los objetivos y
propuestas planteadas
para el sistema
ecologico, estan
dirigidos a reducir los
problemasqueaquejan
0 pueden provocar
dafos en cada uno de
los componentes del
medio ambiente de la
parroquia.
Objetivo General.
Manejo Integral de los
Recursos Naturales
Objetivos Especificos
Objetivo 1. Manejo
y conservacion del
recurso hidrico
Programa: Agua limpia
y abundante para
todos

Objetivo 2.
Conservacion y
aprovechamiento del
recurso aire

Programa: Aire puro y
respirable para la vida

Objetivo 3.
Conservacion y
aprovechamiento de
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la biodiversidad

Programa: San Antonio
de Cumbe, convive en
equilibrio con su flora

y fauna
Objetivo 4.
Conservacion y

aprovechamiento del
recurso suelo
Programa: Suelos
recuperados y fértiles

Objetivo 5.
Aprovechamiento del
potencial paisajistico
Programa: San
Antonio de Cumbe
paisaje natural vy
encantador

Objetivo 6.
Concienciacion
Ambiental

Programa. SanAntonio
de Cumbe conoce y
conserva su ambiente

Objetivo g
Tratamiento de
residuos solidos

Programa: Las familias
de San Antonio de
Cumbe
adecuadamente su

manejan

basura

42. Sistema
Econémico.

Labasedelaeconomia
de la parroquia se
fundamenta en las
actividades agricolas,
por esta razon es
fundamental impulsar
la capacitacion para
aumentar y mejorar la
produccién, y lograr
el desarrollo de los
agricultores locales.

La calidad del suelo y
los diversos ramales
hidrograficos de la
parroquia permiten la
produccion de frutos
de gran calidad.

Varios de los recursos
naturalesy ancestrales
gue posee la parroquia
tienen el potencial
de convertirse en
atractivos turisticos y
por ende en fuentes
de ingresos para los
habitantes, mas alla
de esto posicionaria
a la parroquia como
una zona turistica
a nivel nacional e
internacional.

Objetivo General.
Impulsar el Desarrollo
de las Actividades

Productivas de la
Parroquia.

Objetivos
Especificos.

Objetivo 1. Fomento
a las actividades
econodédmicas
autosustentables.

Programa: Promover
la creacion de
organizaciones
productivasdelineando
programas con ejes
financieros que
permitan
comercializacién

mejorar la

Objetivo 2. Potenciar

las actividades
econdmicas le la
parroquia como
fuente generadora de
ingresos

Programa

 Evaluacion del

sistema de riego
actual y propuesta
de mejoramiento

* Impulso al sector
agricola con el
fin de mejorar la
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productividad y
elevar el nivel de

ingresos
Objetivo 3.
Fomentar la

produccion pecuaria
aprovechando las
bondades que brinda
el sector para esta
area

Programa

Capacitacion para
el mejoramiento de
especies animales
existentes en el sector

con el fin de que su

produccion permita
generar recursos
economicos a sus
moradores

Objetivo 4.
Identificar canales

de comercializacion
actuales y potenciar
nuevos mercados

Programa: Impulso a
la comercializacién
a nivel parroquial,
cantonal e

interprovincial

Objetivo 5. Fomento
al emprendimiento

micro empresarial
con el fin de generar
nuevas fuentes de

ingreso

Programa: Impulso a
la comercializacién
a nivel parroquial,
cantonal e

interprovincial

Objetivo 6. Impulsar
la formulacién de un
plan turistico de la
parroquia
Programa: Identificar
lugaresturisticosconel
fin de potencializarlos
como destino turistico
a nivel nacional

4.3. Sistema de
Asentamientos
Humanos

La parroquia de San
Antonio de Cumbe
esta conformada por
10 asentamientos
poblacionales,
la  mayoria de
estos no cuentan
con los servicios
basicos, estan poco

desarrollados.

Objetivo General.
La Parroquia cuenta
con infraestructura
y acceso a servicios

basicos y sociales

Objetivo 1.
Implementar y
optimizar los
servicios basicos
de todos los

asentamientos
poblacionales de la
parroquia

Programa

* Mejorar la
infraestructura de
los sistemas de
agua para consumo
humano

s Implementar
el servicio de
alumbrado publico
y energia en los
asentamientos
poblacionales
rurales

s Implementar
disenos para
la construccion
de viviendas de
optima calidad vy
alta duracion vy
que cuente con los
servicios basicos,

y que responda a
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las caracteristicas

ambientales de
cada sector

* Mejorar el
equipamiento
comunitario de
la cabecera
parroquial (salud,

educacidn,

recreacion,

comercio, centro
de acopio)

* Implementar un
sistema integrado
de residuos
solidos para los
asentamientos
urbanos

* Implementar un
sistema integrado
de seguridad
ciudadana

4.4. Sistema Socio
Cultural

Losgrandesproblemas
que interrumpen
el desarrollo de
los pueblos es la
desatencion a los
ejes  fundamentales
de la evolucion de
la sociedad, tal es el
caso de la parroquia
que por décadas ha

sufrido del abandono
de las autoridades
responsables del
manejodelaeducacion
y salud.

La falta de espacios
para hospitalizacion
y el personal médico
permanente ha
permitido que la salud
de los habitantes se
encuentre vulnerable.
La mala calidad de
las infraestructuras
educativas y la
carenciadebibliografia
actualizada y
equipamientos
tecnologicos han
impedido que la
nifez y juventud de la
parroquia tenga una
educacion de calidad y
permitan el desarrollo
del sector.

Objetivo General.
La Parroquia de San
Antonio de Cumbe
mejora la calidad de
vidade los habitantes
y afirma su identidad
cultural

Objetivos Especificos

Objetivo 1. Garantizar
el desarrollo de la
parroquia en un
marco de seguridad,
confianza y un
ambiente sano

Programa: Mejorar la
calidad de vida de los
habitantes

Objetivo 2. Mejorar la
calidad de vida de las
mujeres e incentivar
su participacion en
el desarrollo de la
parroquia

Programa: Promover,
capacitar,
prevencionyasistencia
de las mujeres en
las actividades del
territorio

incentivar,

Objetivo 3. Ampliar
y mejorar la calidad
del servicio de salud
Programa: Mejorar
e incrementar la
infraestructura de del
servicio de salud

Objetivo 4. Ampliar
la cobertura y
mejorar la calidad del
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servicio educativo de
la poblacién

Programa: Mejorar
la calidad de Ia
infraestructura
educativa y la calidad
de la educacion

Objetivo 5. Recuperar
y fortalecer la
identidad
local
Programa:
y fortalecer la
identidad cultural de la
parroquia

cultural

Promover

4.5. Sistema de
Movilidad Energia y
Conectividad

Esmuyimportante para
el adelanto y progreso
de los habitantes
de la parroquia,
la ampliacién de
los servicios de
conectividad y
telecomunicaciones,
ya que solamente la
cabecera parroquial
cuenta con estos

servicios y no de la

Objetivo General.
Mejorara la movilidad
energia y conectividad
del territorio de la
parroquia de San

Antonio de Cumbe

Objetivos
Especificos

Objetivo 1. Mantener
una infraestructura
vial adecuada,
para comunicar la
cabecera parroquial
con sus diferentes
barrios y que se
constituya en el
eje articulador de
la comunicacioén
terrestre.

Programa

* Infraestructura
vial secundaria en
excelente estado

+ Establecer un
circuito estable

de frecuencia

de transporte vy

comunicacion

que permita la

conectividad de la

zona urbana y rural

cobertura del
servicio eléctrico
en la cabecera

parroquial y en sus
barrios

Programa:Incrementar
la cobertura de servicio
eléctrico

Objetivo 3.
Incrementar la
cobertura del
servicio telefénico

e internet en la
cabecera parroquial
y sus barrios

Programa.
e |ncrementar la
cobertura del

servicio de teléfono
* Incrementar la
cobertura del
servicio de internet

4.6. Sistema de
Gestion del Territorio

La Junta parroquial
es la autoridad con
mayor jerarquia de
la  parroquia, sus
representantes

manera adecuada vy Objetivo 2. realizan una
necesaria. Incrementar la valiosa gestion
ASESORIAS Y PROYECTOS
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desarrollo
parroquia,
conjuntamente con los

para el
de la

lideres comunitarios y
barriales, entre otras
autoridades existentes
en las distintas
organizaciones, es
fundamental reforzarla
capacidad de gestién
de cada uno de los
lideres sociales.

Objetivo General.
Gestionar
efectivamente el

territorio parroquial
del GAD parroquial
de San Antonio de
Cumbe

Objetivos Especificos
Objetivo 1.
De3ar_ro||ar
proy;i‘fctos de
.for;a‘u?cimiento de

Y

X cap?g idadestécnicas

técnicas y
administrativas de
las autoridades

*+ Gestion y Disefo
de proyectos

Objetivo 2. Fortalecer
y formalizar las
organizaciones
que existen en la
parroquia

P | rSosager diiim ' a

Ildentificacion,
legalizacion y
fortalecimiento de

las organizaciones
sociales

Objetivo 3. Mejorar la
Presencia y Gestion
del Ejecutivo a fin
de fortalecer |los

vinculos entre el
Gobierno Parroquial
y el Estado

P & o YELsr laiim -a

Fortalecimiento de
la presencia de las
Instituciones del
Estado

=
¢

<
<
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5. Propuesta
de Ordenamiento
Territorial

5.1. Componente
General

511.Principios
orientados y alcance

Los principios
basicos orientadores
del ordenamiento
territorial se
fundamentan en
lo sefalado por Ila
Constitucion de la
Republica del Ecuador
enelarticulo43, donde
sefala que:

Los planes de
ordenamiento
territorial son los
instrumentos de Ia
planificacion del
desarrollo que tienen
por objeto el ordenar,
compatibilizar

y armonizar
las decisiones
estratégicas de
desarrollo respecto
de los asentamientos
humanos, las

actividades
economico-
productivas y el

manejo de los recursos
naturales en funcién
de las cualidades
territoriales, a ftravés
de la definicion de
lineamientos para la
materializacion del
modelo territorial de
largoplazo,establecido
por el nivel de gobierno
respectivo.

« Los planes de

ordenamiento

territorial deberan
articular las
politicas de

desarrollo y las
directrices de
ordenamiento
del territorio, en
el marco de las
competencias
propias de cada
nivel de gobierno
y velaran por el
cumplimiento  de
la funcién social
y ambiental de la
propiedad.
Y hos gobiernos
parroquiales
podran
formular un solo

rurales

plan de desarrollo
y ordenamiento
territorial.

Los planes de
ordenamiento
territorial
regionales,
provinciales y
parroquiales se
articularan entre
Si, debiendo
observar, de
manera obligatoria,
lo dispuesto en
los planes de
ordenamiento
territorial cantonal
y/odistritalrespecto
de la asignacion y
regulacion del uso
y ocupacion del
suelo.

La actualizaciéon de
los instrumentos
de ordenamiento
debera
mantener completa

territorial

coherencia con los
instrumentos de
planificacion del
desarrollo vigentes
en cada nivel de
gobierno.

139
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52. Politicas
Generales de
Ordenamiento
Territorial

5.2.1. Politicas sobre
el uso del medio
ambiente

El desarrollo territorial
de la Parroquia San
Antonio de Cumbe,
vinculara como parte
esencial y fundamental
la conservacion
proteccion

racional del

y uso

medio
ambiente, dentro del
contexto de lo urbano
y lo rural, incorporando
en él, los elementos
biofisicos, los aspectos
socio-economicos, los
factores tecnologicos,
politicos e
institucionales, dentro
de las dinamicas del
crecimientourbano, los
procesos y sistemas
de produccion
industriales,
agroindustriales
y agropecuarios,
permitiendo una mejor
calidad de vida de la
poblacion, situacion
que se fundamentara

en

las  siguientes

decisiones:

El Gobierno
Parroquial de
San Antonio de
Cumbe, liderara
el ordenamiento
ambiental del
cantonal,
especialmente
los ecosistemas
estratégicos

entorno

y las cuencas
hidrograficas.
El Gobierno

Parroquial de San
Antonio de Cumbe
trabajara en la
mitigacion de la
contaminacion del
agua, del
del aire, sonora y
visual del territorio.

suelo,

Se realizara un
manejo técnico vy
ambiental de los
residuos soélidos y
liguidos producto
de las actividades
generadas en el

sector wurbano vy
rural.
Se promoveran

acciones
tendientes al uso
eficiente y ahorro

del agua tanto en
el sector urbano y
rural, fomentando
tecnologias para
el recuso del agua,
estableciendo
m e dida s
economicas
y educativas
que eviten su

uso irracional.
Igualmente se
debe construir

un sistema de
abastecimiento
de agua para el
desarrollo agricola
del sector rural.

Se estudiara,
en concertacion

con los actores
vinculados al
desarrollo, la
localizacion de

las plantas de
tratamiento y los
sitios de dispaosicion
de residuos solidos
y escombros.

El Gobierno
Parroquial,
respecto de los
servicios de
alcantarillado y
aseo dispondran
de zonas propias
para el tratamiento

140



(

O

—
ASESORIAS & PROYECTOS

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO RURAL DE

SAN ANTONIO DE CUMBE

de las aguas
residuales y la
disposicion final
de los residuos
solidos incluyendo
los aislamientos
necesarios, previa
licencia expedida
por la autoridad
ambiental.
 EI Gobierno
Parroquial
desarrollara la
Integral
del Manejo de
Residuos Sdlidos,

Gestion

en donde se
incorpore el disefio
y tratamiento de
residuos solidos
organicos para
la obtencion
de abono, y
residuos solidos
inorganicos  para
su clasificacion vy

embaulados, tanto
para la zona rural
y la zona urbana,
a partir de la cota
de inundacion
o el borde de la
canalizacion y los
nacimientos de
fuentes de agua
en una extension
por lo menos de
cien metros a la
redonda, medidos
a partir de su

periferia.

Sera fundamental
y obligatorio
controlar la
dinamica de
deforestacion y

mantener las zonas
con vegetacion
nativa o silvestre
como mecanismo
para preservar la
biodiversidad de la

sostenibles, dentro
de la experiencia
de economia
campesina y la
prospectiva de la
comercializacion
de productos
agroecoldgicos.

5.2.2. Politicas sobre
el espacio publico

La parroquia San
Antonio de Cumbe
velara porla proteccion
de la integridad del
espacio publico vy
por su destinacion al
uso comun, el cual
prevalece sobre el
interés particular
y dara prelacion
a la planeacion,
construccion,
mantenimiento y
proteccion del espacio

141

comercializacion. parroquia. publico sobre los
« Seran declaradas No permitir demas usos del suelo.

zonas de proteccion la expansion
las rondas de de la  frontera El espacio publico
rios y quebradas, agricola sobre es el conjunto de
en una franja de los ecosistemas inmuebles publicos
terreno minima estratégicos y los elementos
de 30 metros para y establecer arquitectonicos y
rios, 15m para programas de naturales de los
quebradas y 2m produccidn inmuebles privados
para canales vy ambientalmente destinados por
ASESORIAS Y PROYECTOS
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naturaleza, usos sistema de espacio 5.2.4. Politicas de
0 afectacion a publico crecimiento urbano
la satisfaccion

de necesidades 5.2.3. Politicas sobre La forma del
urbanas colectivas la movilidad crecimiento urbano
que trascienden se soportara en una

los limites de Ilos
intereses individuales
de los habitantes
y comprende los
siguientes aspectos:

* Los bienes de uso
publico, es decir
aquellos inmuebles
de dominio
publico cuyo uso
pertenece a todos
los habitantes del
territorio nacional,
destinados al uso o
disfrute colectivo;

* Los elementos
arquitectonicos,
espaciales y
naturales de
los inmuebles
de propiedad
privada que por
su naturaleza,
uso o afectacion
satisfacen
necesidades de
uso publico;

* Las areas

requeridas para la

conformacion del

La movilidad como
elementoestructurante
para la integracion
del territorio y
para articular los
corredores cantonales,
provinciales y
nacionales, ordenara
el sistema vial y de
transporte de tal
manera que se propicie
el mejoramiento de la
movilidad general de la
parroquia conectando
los circuitos Vviales
parroquiales,
cantonales, con las
areasrurales,pormedio
del fortalecimiento vy
mantenimiento de la
malla vial, el desarrollo
deunsistemaintegrado
de transporte que
involucre la posibilidad
del fortalecimiento
del  transporte de
carga, garantizando
el desarrollo integral,
equilibrado e inter-

parroquial.

estructura urbana de
la parroquia multiple
e Iintegral, de tal
manera que se oriente
a la configuracién
de un area wurbana
autosuficiente e
integrales, soportada
en los diferentes
nucleos de actividad,
que se debany puedan
desarrollar segun
la prospectiva del
desarrollo parroquial.
El desarrollo urbano se
dara entonces sobre la
base de las siguientes

decisiones politicas:

* La
Urbana se
consolidara a
través del Plan
de Desarrollo
Urbanistico que
sera elaborado por
el GAD Parroquial
y Cantonal, mismo
que entrara en

Estructura

vigencia a través
de su aprobacion
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como Ordenanza
Municipal.

La Estructura
Urbana tendra
sectores con
una relativa

especializacién en
sus actividades.

La Estructura
Urbana contara
con areas verdes
en proporcion a
la poblacion que

alberga.
La Estructura
Urbana, se

soportara en una
normalizacion de
las zonas y areas
de actividad, la
cual se debe
realizar mediante
una nueva
determinacién e
implementacion
de tratamientos
y normas
urbanisticas
sefaladas en el
Plan de Desarrollo
Urbanistico.

Se acometera el
desarrollodel casco
urbano mediante
un proceso de
consolidacién

urbana bajo la

premisa de mejorar
lo existente, el
crecimiento se
construya 'y el
patrimonio cultural
y arquitecténico se
conserve.

El crecimiento
del perimetro
urbano estara
condicionado a
criterios técnicos,
restricciones de los
publicos
y decisiones de
planificacion
territorial.

servicios

La estructura
de Ila parroquia
se consolidara

a través de un
corredor turistico
que debera integrar
los monumentos
patrimoniales,
histéricos y
ambientales. La
Administracion
Parroquial realizara
un estudio que
defina e identifique
la proteccion, las
medidas de control
y valoracion del
mismo.

Se formulara un
Plan de vivienda

de interés social
en concordancia
politicas
nacionales al
respecto

con las

5.2.5.
de crecimiento

Politicas

economico

El Gobierno
Parroquial de San
Antonio de Cumbe,
disefara 'y creara
un area economica
especial,
una reglamentacion
desarrolle y gestione
proyectos de origen
manufacturero
agroindustrial, con
el fin de llegar al
mercado nacional e

que con

internacional, a través
de la produccion de
productos  agricolas
transformados,
promoviendo la
organizacion y
reestructuracion
de las pequeias vy
medianas empresas.
Tendra entonces
la parroquia una
economiadiversificada
que garantice una

equilibrada presencia
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de las  diferentes en el exterior por ambiental.

actividades que sus condiciones

desarrollara en la de buenos precios 5.2.6. Politicas de

parroquia con las
exigenciasdelmercado
soportada en las
siguientes decisiones
politicas:

Gestionar la
pequefia y mediana

micro,

empresa, como
elementos basicos
de la produccién

economica de la
parroquia, articulando
los  esfuerzos de
la poblacion con la
accion Institucional y
Gubernamental, con
el fin de cumplir los
objetivos de desarrollo
integral  del sector
productivo parroquial

e Potencializar
el mercado
parroquial y ajustar

los procesos
productivos de
tal forma que
la Economia

Campesina sea
considerada como
la Agricultura
Ecoloégica de una
excelente demanda

en el mercado
nacional.

Soportar los
nuevos disefios

productivos en el
dimensionamiento
de un proceso
académico,

de influencia
regional, que
produzca  bienes

de alto contenido
tecnologico con

capital humano
altamente
calificado y
que haga que
la investigacion
y el desarrollo
y la inversion
en educacion

productiva, sean
prioritarias y las de
mayor crecimiento.
Participar de Ia
industria  turistica
y reCREACIONal,
representada  en
la influencia de
cada uno de los
barrios que cuenta
con un patrimonio
historico,
y la

cultural
riqueza

ordenamiento rural

Orientados en el

desarrollo de los

resultados de las

asambleas

barriales

y = parroquiales y

las

orientaciones

estratégicas aqui
sefaladas seproponen
las siguientes politicas
facilitadoras del

desarrollo rural en la

parroquia:

Importante
visualizar que se
deben atender Ia
problematica de
cada uno de los
asentamientos
poblacionales
de manera
independiente
pero las soluciones
implican una
integralidad de
la  funciéon  del

territorio. Por
esto, se debera
propender por

establecer
programas para
el abastecimiento
de agua para
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el desarrollo va a permitir unas finanzas un
rural;  Programas mejores relaciones mecanismo y
de Agricultura urbano-rurales y procedimientos
Ecolégica para la una articulacion para apoyar
comercializacion; de las condiciones financieramente el
Programas de minimas de la desarrollo rural, ya
desarrollo turistico sustentabilidad. Se sea con la creacion

y conservacion;
Programas

de desarrollo
Agropecuario para
fines de venta
nacional.

* Reconocer en
el trabajo de
diagnostico la
identificacion de
la problematica
del desarrollo

rural y aplicar de
manera prioritaria
las soluciones
por ellos mismos
planteadas. Estas
seran de ejecucion
en el mediano vy
corto plazo.

527.Politica
tendiente al
mejoramiento de la
calidad de vida y por

formulan los siguientes
lineamientosdepolitica
en este sentido:

« Se promoveran
accionestendientes
al mejoramiento
y el saneamiento
basico de la
vivienda rural.

« EI Gobierno
Parroquial en
trabajo conjunto

con el Municipio,
debera establecer
mecanismos y
procedimientos
que garanticen
condiciones de
comercializacion
de los productos

agricolas de
la Economia
Campesina del

Sector Rural de la

de un Fondo de
Rural,
para liderar
y/o cofinanciar
proyectos de
importancia en
la economia

Desarrollo

rural, o con el
establecimiento
de mecanismos
SN r | O S
que faciliten
la provision,
captacion y manejo
de recursos para
incrementar de una
manera tecnologica
adecuada el
desarrollo rural.

528.Politicas
relativas a las
actividades

el desarrollo social parroquia. industriales
del sector rural  EI Gobierno
Parroquial debera Con independencia
Elevar la calidad de establecer al de los criterios
vida del habitante rural interior de sus establecidos en
ASESORIAS Y PROYECTOS
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la legislacion aprovechando las nuevos desarrollos.
ambiental especifica oportunidades que
sobre Estudios de brinda el territorio Para lograr
Impacto Ambiental para conformar un este objetivo,
y la legislacion del paisaje urbano y rural las autoridades

estado, se extendera
la vinculacion al
procedimiento
administrativo de EIA
las industrias que
pretendan instalarse
en suelos rurales.

+ Se procurara
la utilizacion de
tecnologias limpias
de tal manera no se
generen efluentes
contaminantes,
cuando esto no sea
posible se exigira
su tratamiento y
la reutilizacién de
los mismos, en
ningun caso deben
aceptarse vertidos
contaminantes.

5.3. Delimitaciénde
las Areas Protegidas

El Gobierno Auténomo
Descentralizado de
la  parroquia  San
Antonio de Cumbe
buscara desarrollar su
potencial ambiental,

caracterizado por
la arborizacion, la
belleza de sus parques
y la incorporacion de
valores paisajisticos
al desarrollo urbano,
para que estructuren

el sistema ambiental

como la escarpa,
los miradores,
nacimientos y

quebradas, las zonas
forestales y agricolas,
vinculados a una red
de espacios de facil
acceso a la poblacién
para el goce y disfrute
delanaturaleza,aligual
que un habitat libre de
amenazas Yy riesgos
de origen natural, que
proteja la vida de sus
habitantes, y permita
la coexistencia de las
especies nativas con
unoscorredoresverdes
que al mismo tiempo
sirven de brecha o
dilatacion historica
entre la estructura
urbana tradicional vy
la conformacion de

parroquiales junto con
la autoridad ambiental
estrategia,
protegera las areas de
reservaeimplementara
la proteccion del
medio ambiente, la
conservacion de los

como

recursos naturales

y la
paisaje, conforme a lo
dispuesto en las leyes
ambientales vigentes
en el pais.

defensa del

5.3.1. Sistema de
parques

Esunadelasprincipales
deficiencias del
publico a
nivel provincial. La
propuesta entonces
es consolidar en la
parroquia un Sistema
de Parques con la
conformacion de

espacio

zonas recreativas, de
proteccion de flora y
fauna, de produccion
oxigeno y de paisaje.
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5.3.2. Criterios  para
la conformaciéon de
parques

Gobierno
A utonomo

En el

Descentralizado de
la parroquia San
Antonio de Cumbe,
se conformaran los

parques segun los
siguientes criterios
basicos:

« El parque debera
ser un espacio
publico, libre,
situado al interior
de la parroquia,

destinado a Ia

recreacion pasiva
y al contacto con la
naturaleza.

* En el parque

predominara su

valor  paisajistico

y natural sobre

elemento

arquitectonico

que lo conforme

0O se encuentre
dispuesto en
su interior,

constituyendo una
estructura verde
coherente en la

parroquia.

El caracter y la
escala de su
presencia estan
determinados por
su dimensién, uso
y  caracteristicas
de acuerdo con el
ecoldgico,
urbano o vecinal

nivel

en los cuales se
ubiquen.

Se reconoceran
como parques, las
areas de manejo
ambiental definido,
como rondas o
areas de bosque,
siempre y cuando,
su uso vy disfrute
publico no interfiera
con las acciones
de conservacion
ambiental o reserva
ecoldgica.

Los parques vy
zonas verdes que
tienen el caracter
de bienes de uso
publico no podran
ser encerrados en
forma tal que priven
a la ciudadania
de su uso, goce,
disfrute visual. Por
tanto, solo podran
ser encerradas,
para efectos de

mantenimiento
de los valores
ambientales,
paisajisticos y
urbanisticos,
garantizando las
formas ordenadas
de recreacion
activa a las que se

destinen.

5.4.

Areas Expuestas a
Amenazas y Riesgos
y Medidas de
Proteccién

5.4.1. Sector urbano

En el area urbana la
principal amenaza es
por deslizamientos,
el mapa de Zonas
Propensas a
Movimientos en Masa
identificado en el
diagnadstico, nos indica
que la amenaza para
la zona urbana es de
alta a muy alta. Las
medidas de proteccion
de caracter inmediato
y preventivo es la
suspension provisional
del desarrollo
urbanistico en lugares
de elevada pendiente,
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asi como el drenaje
adecuado de las aguas
lluvia. Es fundamental
que las autoridades
parroquiales,
cantonales y
provinciales trabajen
de forma conjunta con
la Secretaria Nacional
de Gestién de Riesgos
para la elaboracién de
un Plan de Gestién
de Riesgos para la
parroquia, con el fin de
minimizar los dafios a
las infraestructuras
y evitar la pérdida de
vidas humanas en
el caso de darse un
movimiento de masa

de gran importancia.

5.4.2. Sector rural

La amenaza por
incendios o quemas
forestales de caracter
antrépica y que puede
a llegar a desarrollarse
de manera importante
en la parroquia, por
sus condiciones
climaticas, es aquella
que se debe prevenir
con mayor interés,
dado las condiciones

finales de sus efectos

y el deterioro en la
calidad ambiental del
territorio y sobre todo
en la afectacion del
recurso hidrico.

Otra amenaza del
sector rural es la
condiciéon  alarmante
de erosion y
desertificacion de los
suelos, esencialmente
por el mal uso
de ellos y por la
sobreexplotaciondelos
mismos, adicionado a
la carencia del recurso
hidrico.

Para ello, la
administraciodn
parroquial debera
hacer
la recuperacion de
suelos por medio del
Integral de
cuencas, y mejorando
los sistemas de riego.
Unicamente el
barrio Gueledel se

encuentra en una

esfuerzos en

manejo

zona sin amenaza a
movimientos en masa,
los asentamientos
poblacionales
restantes estan

ubicados en zonas

de alta y muy alta
probabilidad de
movimientos en masa.

Tal es el caso de los
barrios Challe yArvejas
Loma en los que se ha
observadolapresencia
de grandes bloques de

roca, el primer paso
es la socializacion
con los moradores

para que conozcan a
lo que se encuentran
vulnerables y disenar
sistemas de alerta
temprana, vias
de evacuacion y
fundamentalmente
regular las
construcciones en
zonas inestables.

Otra amenaza de
caracter antrépico en
el sector rural son las
remociones en masas
de sus ejes viales,
los cuales colocan en
riesgo la poblacion
usuaria de estas vias y
desde luego entorpece
el desarrollo de la
parroquia. Para ello
unavezse establezcan
las medidas de

recuperacion,
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mantenimiento y
lastrado del eje vial,
se contenga alli un
programa de manejo,
conservacion y
proteccion de taludes,
yaseaconladescargao
terrazas, lainclinacion,
estabilizacién y
manejo de las aguas.
A continuacién se
presenta una tabla
considerando las
implicaciones que
posee las diferentes
zonas de inestabilidad,
para el ordenamiento
territorial:

55. Sistema
General del Espacio
Publico

El Espacio Publico
sera parte integral de
la calidad ambiental
de la parroquia,
que inicialmente se
conformara por el
sistema orografico y
el sistema hidrico. La
politica del espacio
publico es de integrar
funcional y fisicamente
la estructura ambiental
urbana dada por las

escarpas, de forma

que se amplie la oferta
de recreacion pasiva y
se complemente a la
recreacion activa por
medio de los parques
ubicados en el cinturdn
de la ciudad.

Se deben entonces
seguir las siguientes
orientaciones para
dimensionar el sistema
general de espacio
publico:

* Integrar el sistema
hidrico al espacio
publico mediante
la formacion
de senderos
ecoldgicos, con la
funcién adicional de
la proteccion de las
rondas de los rios y
quebradas que en
un futuro podran
ser aprovechadas
como sitios de
encuentro de la
comunidad y que
en un periodo mas
cercano pueden
convertirse en el
medio que encause
las acciones para
la consolidacion de
la cultura ambiental

en cada uno de
los habitantes del

territorio.
El Espacio Publico
territorial sera

parte integral de la
calidad ambiental
de la parroquia, vy
debe garantizar la
movilidad individual
y colectiva. El
concepto de
Espacio publico en
el  Ordenamiento
Territorial de la
parroquia debe
significar la
conservacion de
las condiciones
de habitabilidad
del territorio
en términos de
recursos hidricos,
orograficos,
agricolas,
paisajisticos, etc.

Identificar,
conservar y
preservar las areas
del SistemaHidrico,
conformado por
el cauce natural
de los cuerpos de
agua, tales como
rios, quebradas,
cafadas y
afloramiento de
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agua, junto con las
rondas hidricas
Promover areas
formadoras y
generadoras
del espacio
publico como
parques urbanos,
escenarios
deportivos,
culturales y de
espectaculos al
aire libre.
* Mejorar el entorno
urbano de las

diferentes areas
de actividad
particularmente
en la ocupacion y
contaminacion del
espacio publico.

« Las autoridades
parroquiales seran
responsables
del cuidado vy
mantenimiento
de los espacios

publicos; de igual

manera lo sera
la comunidad en

general.

5.6. El Modelo de
Ocupacion Territorial

Elmodelodeocupacion

territorial de la
parroquia San Antonio
de Cumbe, comprende
las acciones e
intervenciones que
permitiran  concretar
en el territorio la
estructura fisica que
sera la orientadora
para el desarrollo
urbano vy rural, en
concordancia con
directrices cantonales,

provinciales y
nacionales.

El modelo de
Ordenamiento
Territorial de la
parroquia, esta
fundamentado
en los enfoques

desarrollados en el
diagnostico, pero
esencialmente en el
de la Sostenibilidad
Ambiental.

El' modelo de |la
sostenibilidad
involucra lo urbanoy lo
rural como el que hacer
de de la parroquia, la
posibilidad del reinicio
de un desarrollo
econdémico, social
ambientalmente

viable.

En lo urbano buscar
una calidad ambiental
reflejada en un espacio
publicoyuna movilidad

urbana, capaz de
recrear un sitio
confortable, acogedor
y humanamente
sostenible.

La propuesta
de entender las

posibilidades de cada
uno de los barrios,
articulandolas con
la fortaleza de sus
pobladoresdentrodeun
esquema de desarrollo
fundamentado
en la
soportado en
programas educativos
permanentes,
orientados hacia
la conservacion,

educacion,

preservacion y manejo
integrado de los
recursos naturales, es
el soporte del modelo
territorial.

El ecosistema urbano
de la
mejorara en la manera
que se le dé, el manejo

parroquia,
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alas aguas residuales,
dotando a toda las
viviendas del servicio
de alcantarillado. Por
lo tanto, es importante
fortalecer y mantener

todos los servicios
publicos como
mision institucional

de la administracion
parroquial.

En el manejo de
los ecosistemas
identificados y
zonificados en el
diagnastico, todos
inmensamente
fragiles, exigen de
estrategias solidas

para su conservacion,
en especial aquellos
que propendan por
la conservacion del
recurso hidrico. Se
identificaronlamayoria
de las quebradas vy
nacimientosqueexigen
de wuna intervencion
a corto plazo para
estimar preservacion.

La sostenibilidad
ambiental no puede
estar alejada  del
desarrollo de la
productividad y

la competitividad
local. La ubicacion
regional estratégica

del la parroquia, la
definicion de una
economica
territorio,
exigen concebir unas
politicas y estrategias
que permitan elevar
la productividad y la
competitividad  local
y por ende alcanzar

vocacion
para su

un mayor desarrollo
socioeconomico.

Para ello es
indispensable
identificar en qué
condiciones de
productividad
y rentabilidad
se encuentran
nuestros suelos, las
condiciones climaticas
y ambientales y
en qué escenario
comercial podemos ser
competitivos. Buscar
la favorabilidad de las

condiciones internas
del territorio y que
represente  ventajas

competitivas respecto
a los demas actores
del mercado local y
regional.

Se debe  permitir
la  generacion de
un plan orientado

a la generacion de
empleo a través de
una agroindustria que
fortalezca el desarrollo
agro ecolégicodel area
rural, relacion urbana
rural 6ptima para el
servicio y comercio
parroquial.

Los servicios
ambientales para el
desarrollo del turismo
y la recreacion pasiva
estan dados en la
parroquia, la clave
es saber explotarlos
de una manera

sostenible.

Tal situacién articulada
con las condiciones
de crisis econdmica
de todos los sectores,
incluyendo la de
la administracién
parroquial, debe
establecercondiciones
en la accion
institucional, que dé
lineamientos en las
areas de intervencioén

gubernamental que
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permitan el desarrollo
de la gobernabilidad,
priorizando los
procesosdeinnovacion
y de inversion.

Asielcascourbanosera
el elemento estructural
que albergue toda la
dinamicadel desarrollo
enunclimaexcepcional
y en un ambiente
de amabilidad y
tranquilidad que el
turismo demanda vy
que los recursos de
inversion demandan,

consonante y
coherente con las
politicas  nacionales
de la seguridad

alimentaria,
conservacion del
recurso hidrico y el
corredor de negocios
y la competitividad.

Por lo tanto, Ila
normatividad del
uso del suelo debe
estar intrinsecamente
relacionada con el
ordenamiento de las
cuencas, la unidad
agricola familiar,
la transferencia
de tecnologia y el

desarrollo de un
programa de uso
eficiente del agua que
implique una inversion
de orden nacional
de apoyo en la agro-
produccién ecoldgica.

5.7. Lineamientos
de Reordenamiento
Urbano

571.Politicas
generales

Las politicas
constituyen los
objetivos e intenciones
hacialoscualesapuntar
la implementacion del
modelo territorial asi
como de los diferentes
componentes
territoriales.

* Mejorar la calidad
de vida de los
habitantes del area
urbana, mediante
la determinacion de
areas de proteccion
ambiental para la
conservacioéon de los
recursos naturales
y el aumento de
la relacion de
los indices de

espacio libre,
verde, recreativo
por habitante, la
restriccion de la
urbanizacion en los
sectores deriesgoy
amenaza natural, la
definicion del orden
de las actividades
del territorio y su
futuro desarrollo y
la implementacién
de normas
urbanisticas, la
determinacion del
plan general de
vivienda

Definir, identificar
y localizar las

acciones que
garanticen
el desarrollo
sostenible del
territorio con
identidad cultural,
dentro de la
consolidacidén
de la actividad
agroindustrial y

turistica en relacion
urbana rural con
una fuerte base
educativa.

Definir, identificar
y localizar las
acciones que
garanticen el
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manejo de las

zonas de amenaza

natural y riesgo

establecidas en

el area urbana
parroquial,
mediante la
restriccion de la
urbanizacion en
estos sectores vy
la implementacién
de zonas de
conservacion
ambiental.

* Definir y localizar
las  politicas vy
acciones que
garanticen la
preservacion
del patrimonio
historico, cultural

y arquitectonico

y las zonas de

conservacion de

recursosnaturalesy

ambientales dentro

de la cabecera
parroquial.

« WEERENF o N liZza |
y ordenar el
proceso de
crecimiento urbano
proyectando
las areas para
usos potenciales
mediante la

determinacion del

suelo de expansion
y la definicion de
las prioridades
de intervencion
del territorio de
forma ordenada vy
equitativa.

57.2.Politicas
del sistema de
proteccion ambiental
urbano

« La Administracion
parroquial y
cantonal de
caracter prioritario
ampliara el sistema
de Alcantarillado
del area urbana,
el cual incluira
el Sistema de
Tratamiento de
Aguas Residuales.

* La junta parroquial,
igualmente
realizara su
Sistema Integrado
de Manejo y
Disposicion de
Residuos Sdlidos,
fomentado el
reciclaje previa
selecciéon en la
fuente. El sitio
donde se realizara
la disposicion final

de los residuos
solidos debera
cumplir con
las siguientes
caracteristicas
técnicas:
Localizacion; La
ubicacién del
terreno  juega un

papel importante en
la explotacion  del
sistema, por cuanto la
distancia y mas aun,
el tiempo al centro
urbano de gravedad
(plaza principal)
repercute en el costo
de transporte de los
desechos solidos,
debiéndose propender
al uso econdmico
de los vehiculos
recolectores.

Por lo tanto, se
recomienda que esté
cerca (no mas de
30 minutos) de ida y
regreso. Ademas de
disminuir los costos
de transporte, permite
tener una mayor
vigilanciay supervision
permanente por parte
de la comunidad que
estara atenta para que

el relleno sanitario sea
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operado y mantenido
en las mejores
condiciones posibles.

Vias de acceso; El
terreno debe estar
cerca a una \Vvia
principal, para que
su acceso sea facil y
resulte mas econémico
el transporte de los
solidos vy
la construccion de

desechos

las vias internas de
penetracion.

Condiciones
hidrogeolégicas; Cabe
destacar aqui que,
ademas de observar
la existencia de
nacimientos de agua
en el terreno que habra
que drenar bajando
Su nivel, es necesario
evaluar la profundidad
del manto freatico o
aguas subterraneas,
dado que es necesario
mantener por lo
menos una distancia
de 1 a 2 metros entre
éstas y los desechos
sélidos. Asi mismo,
es preciso identificar
las caracteristicas
del suelo, en cuanto

a su permeabilidad
y capacidad de
absorcion.

Material de cobertura;
El terreno debe tener
abundante material de
cobertura, ser facil de
extraery, en lo posible,
con buen contenido
de arcilla por su
baja permeabilidad
y elevada capacidad
de absorcion de
contaminantes.

Conservacion
de los
naturales; El relleno
sanitario debe estar

recursos

lo suficientemente
alejado de las
fuentes destinadas

al abastecimiento de
agua. Idealmente,
deberia estar
localizado en un
area aislada, de
poco valor comercial
y bajo potencial de
contaminacion de
aguas superficiales
y subterraneas. En
otras palabras, debe
estar en condiciones
de proteger tanto los

recursos naturales

como la vida animal y
vegetal.

Condiciones

climatolégicas; La
direccion del viento
predominante es
importante, debido

a las molestias que
puede causar tanto
en la operacion, por
el polvo y papeles que
se levantan, como por
el posible transporte
de malos olores a las
areas vecinas. Por
tanto, la ubicacion del
relleno sanitario, en lo
posible, debera estar
de tal manera que el
viento circule desde el

area urbana hacia él.

Uso futuro; En
todo proyecto de
construcciéon de un
relleno sanitario se
debe tener en mente
la probabilidad de
su utilizacion futura,
a fin de integrarlo
perfectamente al
ambiente natural.
Una vez terminada
su vida util, el relleno
sanitario puede ser

transformado en un
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parque, areadeportiva,
jardin, vivero o en un
pequefio bosque.

5.7.3. Politica de Ila
estructura urbana

La estructura
urbana actual de
la ciudad sera
ajustada, de
tal manera que
se permitan un
desarrollo integral,
generacion de la
actividadeducativa,
agroindustrial y
turistica, de una
manera ordenada y

sostenible.
« Permitir que la
estructura urbana

historica de la
parroquia y sus
Monumentos y
sitios turisticos
sean base del
modelo de
Ordenamiento

Territorial.
e La Estructura
Urbana se

desarrollara por
medio de planes
parciales, en donde

definiendo sectores
con wuna relativa
especializacidon
y disponibilidad

de areas verdes

en proporcioén
a la densidad
de poblacion
estimada.

E S8 Sl A
actuaciones
publicas que
conlleven el
desarrollo
de proyectos
integrales de
consolidacidon
urbana que tengan
por objeto suplir
las carencias de
areas y Dbienes
de uso publico y
equipamientos
colectivos.
Desarrollar
actuaciones
publicas en
desarrollo de
infraestructura vy
equipamientos para
la preservacion de
la zona historica
representativa del
area urbana.

5.74. Estrategias
territoriales

Contar con el apoyo
de la Universidad
Publica y privada,
para el desarrollo

de los estudios
necesarios para
la elaboracion

de los proyectos
que fortalezcan la
movilidad urbana.

Establecer alianzas
con organismos
financieros

y técnicos
especializados
para adelantar
los estudios

correspondientes
a la actualizacién
predial urbana.

Suspender los
desarrollos
urbanisticos en
propensas
a fendmenos

Zonas

naturales y
simultaneamente

resolver las
condiciones de
solucién del

alcantarillado en
este sector.

se garantizara » Coordinar con
su integralidad, los organismos
ASESORIAS Y PROYECTOS
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correspondientes
el apalancamiento
de recursos
economicos
que permitan el
desarrollo de la
infraestructura
institucional
necesaria para
la consolidacion
urbanistica de la
parroquia.

« Las autoridades
parroquiales
seran el gerente
integrador de las
accionesy recursos
que permitan
la realizacion
de las obras de
infraestructura
necesaria para
el desarrollo
institucional.

5.8. Modelo
Territorial Deseado

Esta propuesta
de ordenamiento
territorial es un proceso
tendiente a disponer u
ordenar los elementos
y actividades en el

geogréafico,
expresion y
espacial

espacio
como
proyeccion

de las politicas vy
objetivos de desarrollo
sostenible en lo
ambiental,
y econdémico en la
sociedad. También
tiene porobjetodarala
planeacion econdmica
y social su dimension
territorial y. debe
ser producto de una
efectiva participacion
de  los diferentes
actores
relacionados con la
dinamica territorial.

social

sociales

Dentrodelcomponente
ambiental la parroquia
posee una valiosa red
hidrica que se plantea
conservar a traves de
la proteccién de borde
y cabecera de cauces,
esto corresponde a
cabeceras y cursos de
agua que actualmente
presentan abundante
masa arbdérea la cual
asegura la produccion
de agua de estas

cuencas, incluye
todas las cuencas
cordilleranas y

condiciona las areas a
SuU manejo.

De lamisma manera se
plantealaconservacion
de los acuiferos y sus
puntos de
mediante la proteccion

recarga

de la  vegetacion
y controlando
las actividades

productivas en estas
zonas.

Es indispensable
la restriccion de
construccion de
viviendas y cualquier
tipo de industrias en
las zonas identificadas
como propensas a
riesgos por inundacion

presentado en
el diagnostico.
La ubicacion 'y el
cumplimiento de
las normativas
ambientales de
cualquier tipo de

industria que genere
residuos al aire deben
ser minuciosamente
vigilados, este tipo
de industrias deben
ser ubicados donde
la capacidad de
dispersion de aire sea
la pertinente.

En las =zonas con
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mayor probabilidad
a erosion es muy
importante  controlar
las actividades
antropicos como la

ganaderia, tratando de
alguna manera reducir
la erosionabilidad en
zonas muy importantes
de la parroquia.

Esta es una de las
parroquias que
posee una valiosa
cobertura vegetal,
encontrandose dos
bosques protegidos,
matorrales, paramos
gue son zonas muy
indispensables para
la conservacion del
ambiente,

es por esto que se

medio

plantea conservar vy
utilizar como recurso
sustentable para el
beneficio sustentable.
Todas las actividades
quesedesarrollentanto
para las actividades

productivas o]
industriales en
estas zonas deben

estar reguladas vy
apegarse al principio
de conservacion del
patrimonio naturaldela

parroquia. De manera
paralela debe ser
regulada y conservada
las especies de flora
y fauna, con mayor
énfasis a las especies
endémicas.

Dentro del
ordenamiento
territorial es
indispensable
considerar las zonas
con mayorprobabilidad
a riesgos por
deslizamiento, estas
zonas se encuentran
mapas de
susceptibilidad y
amenaza, dado que
la mayor parte de la
parroquia posee una
moderada

en los

amenaza
y alta es fundamental
la restriccion de las
construcciones en las
zonas mencionadas
e implementar todas
las medidas de
prevencion, prevision,
control y elucién
para este tipo de

fendmenos.

Dado que la parroquia
tiene un gran potencial
productivo, para

mejorar el sistema
econdmico se plantean
diversas zonas de
interés productivo,

estas zonas deben ser
definidas en funcion
del analisis de las
aptitudes territoriales
que construyen la
oferta para uso 6ptimo
de éste. Las zonas de
interés agricola, deben
estardeterminadas por
espacios territoriales
donde la agregacion
de variables y
condicionantes del
permite el
desarrollo optimo
o preferente de |la
actividad agricola.
Se caracterizan por
bajas,
buena

suelo

pendientes
suelos de
calidad y condiciones
agroclimaticas
adecuadas.

Las zonas de interés
agropecuario  deben
estar determinadas
por areas donde la
anexion de variables
y condicionantes
del suelo admitan
el desarrollo de las

actividades agricolas
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y pecuarias, con
niveles moderados
de restricciones, por
sobre otras actividades
productivas.

Para definir las zonas
de interés acuicola,
estas corresponden a
zonas con potencial
y/o actual desarrollo
para la  actividad
acuicola producto
de la calidad de sus
aguas, y condiciones
adecuadas para el
emplazamiento de sus
instalaciones.

Las zonas de interés
forestal deben estar
determinadas por
espacios donde
la agregacion
de variables y
condicionantes del
suelo permite el
desarrollo optimo
de las actividades
forestales, para el
caso de la parroquia se
centran en el manejo
sustentable de |los
bosques nativos. Para
el desarrollo de estas
actividades se debe
privilegiar el desarrollo
forestal previa

aprobacion de plan de
manejo ambiental.

En areas de alta
fragilidad de suelo
se debe resguardar
a través de la
fiscalizacion del
sistema de extraccion,
el cual debe ser acorde
a las condiciones del
suelo. Se recomienda
controlar el desarrollo
de la actividad
forestal vinculado a la
plantacion de especies
exoticas.

El turismo es una de
las actividades con
mayor posibilidad de
desarrollarse y ser
una de las principales
fuentes de ingresos
de los habitantes,
esta debe realizarse
acorde con la politica
de conservacion del
territorio natural 'y
la recuperacion de
la parroquia como
un escenario de
importancia historico
cultural.

La presencia de

ruinas arqueologicas

e importantes
tradiciones culturales
posibilitan = que el
turismo sea un eje
fundamental de
la economia de Ia
parroquia.

Para definir las zonas
de interés turistico
de la parroquia, se
deben considerar los
elementos necesarios
para sentar las
bases de una futura
declaracién de zonas

de interés turistica.

Esta actividad
sera fuerte en las
comunidades de
Pichicra y Ciudadela,
donde se encuentran
los principales
sitios turisticos,
donde se plantea el
mejoramiento de las
vias que permitan
el ingreso a estos
sectores, también la
implementacion de
puntos de informacion
y sefalizacion para
una facil ubicacion,
asi como tiendas de
artesanias y guias
turisticos capacitados.
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La existencia de comunidades y la
definicibndenuevaseneldiagnodstico,
permitira que los asentamientos
humanos por su cercania y otros
factores que los relacionan puedan
ser beneficiados por la mejora de
las infraestructuras educativas,
salud, agua para consumo humano,
recoleccion y tratamiento de aguas
residuales, y manejo de desechos
solidos. Al realizar las mejoras en
estos servicios permitira que todos
los asentamientos poblacionales
puedan contar con estos servicios
indispensables.

La cobertura vial debe llegar a todos
los asentamientos poblacionales,
por esto se plantea la construccion
a los barrios que no cuentan con
este servicio, y el mantenimiento

y mejoramiento de las existentes,

con el fin de que en el periodo
invernal no se produzcan dafos e
interrumpan el normal flujo de las
personas y productos. Se plantea
la permanencia y legalizacién de
las compafias de camionetas que
prestan el servicio de transporte
internamente en la parroquia
a los diversos asentamientos
poblacionales que comunmente no
son atendidos por las compafias
de transporte del canton.

Para el desarrollo social vy
tecnolégico de la parroquia
se plantea elevar los niveles

de conectividad, mediante el
incremento de la cobertura de los
servicios de telefonia publica y
privada, asi como el servicio de
internet.
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Mapa 23. Modelo Territorial Deseado
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5.2. Lineamientos de
Reordenaciéon Urbano

Es importante proteger
y aprovechar las
potencialidades
del medio Natural
Urbano asegurando
la conservacion de
aquellas areas naturales
que constituyen
recursos paisajisticos
actuales o potenciales

del centro poblado.
Se debe propender
a la conservacion,

proteccidnysalvaguarda
del mismo; enfocados
a la formacion de
Microclimas; por medio
de la consolidacion de
estaszonassepropiciara
el mejoramiento de la
imagen Urbana vy el
disfrute y deleite de
lugarefios como de

visitantes foraneos.

Es indispensable
preservar de la
ocupacion fisica
urbana, aquellos

sectores que por sus
limitaciones geologicas
y topograficas no son
aptos parareceptarusos
urbanos, y que por esas

mismas caracteristicas
deberan mantener
permanentemente
vegetacion, y un
manejo adecuado
con actividades de
conservacion de suelos
en forma permanente.
De la misma manera
importante
salvaguardar y proteger

el equilibrio Ecolégico

es muy

de las areas que
necesiten proteccion
de manera especial
y que contribuyan
a la formacién
de Microclimas

permanentes en la
ciudad.

Como en toda
estructura urbana,
hacia el centro del

poblado se desarrollan
las actividades mas
importantes
comercio, gestion, culto,
entreotros. Lapropuesta
trata de conformar

como:.

una estructura urbana
con una ordenada
distribucion de
actividadesenelespacio,
de manera que entre
ellas se establezcan

relaciones Optimas vy

funcionales; al mismo
tiempo que se propicie
el desarrollo equilibrado
del centro poblado y
se optimice al maximo
la Infraestructura y el
Equipamiento  Urbano
presente y futuro.

El turismo rural es un
conjunto de actividades
que se llevan a cabo
en el medio rural es
una actividad mas de
diversificacion del medio
rural. Tanto el paisaje
como la cultura son
factores determinantes
de la viabilidad del
sector turistico. Una de
las recomendaciones
planteadas por los
moradores de la
parroquia consiste en
la revaloracion de los
espacios publicos vy
dotacién de servicios
para el turismo.

La poblacion es uno
de los elementos mas
importantes al abordar
cualquier actuacion
sobre el territorio. La
puesta en marcha
de las estrategias de

desarrollo disenadas
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requieredeinstrumentos
de formacion,
asesoramiento,
asistencia técnica vy
ayuda financiera. En
esto deben participar el
Municipio de Saraguro
y el Estado ecuatoriano.
En relacion, a los
instrumentos de
dinamizaciéon se tiene:

reuniones publicas,
mesas redondas,
exposiciones, ferias,

identificacion de
emprendedores. Los
programas de igualdad
de oportunidades
deben incluir: la muijer,
la familia, la juventud
y la tercera edad.
Finalmente se tienen los
programas de formacién
de la poblacion y la
creacion de empresas.

La parroquia, no
dispone de servicio de
agua potable, el mismo
que pone en peligro
las mas elementales
normas de higiene de la
ciudadania. Se plantea
la construccion de una
planta  potabilizadora
para el centro parroquial
y barrios cercanos. La

calidad del agua en las
fuentes se hace menos
rigurosa pues también
aumenta la capacidad
administrativa para
realizar tratamientos
mas completos. El
sistema de reservas que
en los centros menores
se reduce a un tanque
de regularizacion vy
distribucion, en las
ciudades mayores ya
se cuenta con depositos
de almacenamiento y
de compensacion asi
como con depdésitos de
distribucion por sectores
urbanos.

Las aguas servidas
antes de su disposicion
final fuera del sistema,
deberan ser tratadas
en forma primaria,
secundaria o terciaria,
segun el sitio de
descarga, por medio
de sistemas aerobios o
anaerobios, de acuerdo
a las disponibilidades de
tierra y la topografia. Se
debe utilizar un sistema
basado en una tuberia
enterrada, con una
camara o reservorio de
agua al inicio de la red,

lo que garantizaria su
limpieza practicamente
automatica. La
descarga se haria a
cuerpo de agua, si este
se encuentra cercano
o de lo contrario a una
laguna de oxidacion.

Es indispensable la
construccion de un
sistemadealcantarillado
objetivo
es la canalizacion vy
disposicion de aguas de
lluvia, a fin de preservar
el buen estado de las

pluvial, su

vias de circulacion,

evitar dafios a las
propiedades por las
correntadas y prevenir
procesos erosivos en
los alrededores de los
centros poblados. El
aprovechamiento de
las vias de transito
es fundamental, para
que adecuadamente
acondicionadas, sirvan
como elementos
auxiliares de drenaje,
utilizando ademas el
subsuelo para recibir
parte de la escorrentia.

Por tanto, los principales
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escurrimiento superficial producido 6. PLAN DE GESTION

por las aguas-lluvia son las calles; ya

sobre la superficie vial, el agua puede 6.1. Propuesta de Proyectos

ser conducida por zanjas y cunetas o

a través de colectores subterraneos. A través del diagnostico realizado

i

2l Wiy | como base para la formulacion del
de df:sponer diariamente plan de desarrollo y ordenamiento
i mdﬁ‘ de basuras y ; territoﬁal para la. parroquia, se han
encontrado todas las fortalezas
~ y debilidades que necesitan ser
atendidas como una férmula para el
desarrollo de la parroquia. En base a
;'"ésgos se hdﬁ" detalla‘do'proyectos que
van acorde a Ips' objetlvo y eas de

>

"accm de cada SIS A. e =
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6.2. Lineamientos
para la Gestion del
PDOT

Es importante conocer
lo que wun modelo
de gestion plantea,
este busca y analiza
la forma de lograr
objetivos y resultados
esperados en el tiempo,
en base a un conjunto
de necesidades
insatisfechas o}
demandasprioritariasde
un sector de la sociedad,
para lo cual se pretende
asignar recursos
economicos y humanos,
principalmente, que
permitiran atender
dichas necesidades y
por lo tanto, en base
a una planificacion y
capacidad de respuesta
adecuada, poder
generar beneficios
directos e indirectos que
sesostenganeneltiempo
y que sean percibidos
positivamente por el
sector o segmento de la
sociedad demandante.

Es fundamental
entender a fondo y los
factores que involucran

el seguimiento y
monitoreo, dentro del
proceso de gestion del
PDOT, a continuacion
unos breves conceptos:
Seguimiento: procesode
medicion sistematicas
del cumplimiento del
ejecutado frente a
lo programado para
la realizacion de los
componentes de un
proyecto a fin de:

. Garantizar
la realizacion de las
actividades programadas

. Verificar el
cumplimiento de las
responsabilidades
establecidas en los
planes de acciénde cada
resultado del proyecto
del Plan

. Verificar y
asegurar el cumplimiento
del cronograma de
trabajo establecido

. Determinar las
divergencias entre
lo planificado y su
ejecucion efectiva

Monitoreo: proceso
de medicion y

retroalimentacidn
sistematica de
informacion sobre el
desempeno y logros
de cantidad, calidad y

tiempo, a fin de:

. Garantizar la
focalizacion de los
beneficios del plan,
programa o proyecto.

. Optimizar el
logro de los resultados
esperados.

. Asegurar una
aplicacion eficiente y
oportuna de los recursos
asignados al plan,
programa o proyecto.

. Propiciar la
internalizacion de los
resultados por parte de
los usuarios del plan,
programa o proyecto.

Evaluacion: proceso de
medicion y valoracion
de los resultados
alcanzados por un
plan, programa o]
respecto a
los expresados en su
propoésito - y finalidad,
considerando la

proyecto

188



(

O

—
ASESORIAS & PROYECTOS

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO RURAL DE

SAN ANTONIO DE CUMBE

problematica focal
intervenida, a fin de:

. Verificar si
un plan, programa o
proyecto ha alcanzado
su propoésito o si esta
marchando en la
direccion correcta para
alcanzarlo.

. Establecer Si
un plan, programa o
proyecto esta aportando
y encaminandose al
logro de su finalidad.

. Determinar la
efectividad del disefo
adoptada para el plan,
programa o proyecto.

. Identificar
y valorar las
consecuencias o efectos
de los resultados sobre
las condiciones de vida
de sus beneficiarios
y entorna ambiental,

econdmico y social.

El objetivo fundamental
del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial
de la parroquia, es
conseguir la union de
recursos y la voluntad

de sus habitantes para
establecerelcomohacer
las cosas de manera
ordenada y sostenida,
esto se lograra hacer
Unicamente de manera
paulatina y con |la
predisposicién tanto de
las autoridades locales
como del cantén y la
provincia.

El Comité de Gestidn
del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial
de la Parroquia, estara
integrado por las
siguientes instancias:

. Junta Parroquial.
Esta institucion estara
al frente de todo este
proceso de gestion,
de igual manera es
la encargada de
desarrollar
para lograr concretar
la ejecucion de los
proyectos considerando
la participacién de los
diferentes organismos
gubernamentales y no
gubernamentales.

iniciativas

Esta bajo su
responsabilidad
efectuar el seguimiento

de los proyectos que se
desarrollen en el marco
del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial
y Otras acciones que
fueren pertinentes para
lograr los objetivos de
los proyectos que se
desarrollen en el marco
del Plan de Desarrollo

y Ordenamiento
Territorial.
. Secretaria

NacionaldePlanificacion
y Desarrollo — Zona
7. Este organismo
planificador sera parte
del comité, lo que lo
compromete a participar
en los procesos
de seguimiento y
evaluacion de los
proyectos. Con todo su
equipo técnico debera
asesorar y apoyar a
la Junta Parroquial
en temas de su
competencia.
institucion

Como
encargada
de la planificacién del
desarrollo nacional
debera efectuar el
seguimiento de las
acciones orientadas a la
conseguir la ejecucion

de los proyectos.
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@
Participacion Ciudagana. Dentro
de esteproceso de gestion es de
intervencion"_de

primordial la los
actores sqciales fundamentales de la
parroquiatal comose seﬁala“él\\ rticulo

304 del COOTAD, que especifica la
necesidad de-conformariun Sistema
de Participacion Ciuda(%ana, que
se constituye en ‘éSer?i.éial para
desempefiar un activo rol decisorio
en los procesos de formulacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento
los procesos de
seguimiento y veeduria de su

Territorial y en

aplicacién y concrecion.
Esta parte del comité de gestion

conformado  por
los diferentes

se encontrara
los presidentes de
comunidades,
instituciones internas de la parroquia.
Estos brindaran todo el apoyo y
asesoramiento a la junta parroquial

barrios, y distintas

en las instancias de su competencia.

X

Dentro de sus competéncias esta
participar-en procesos de veeduria
con relacio ’q‘lgs proyectos que se
desarrollenyefectuarcoordinaciones -

\de . caracten interinstitucional™ de g

las accienes orientadas awlograr la
ejecucion.de los proyectos.

Todo este proceso de formulacion,
aprobacion y seguimiento, asi como
latestructura del Plan,de Desarrollo
y Ordenamiento “Territorial de la
debe Interactuar 'y
mantener la misma linea con los
Planes Cantonal y Provincial, para
lograr el desarrollo local y regional.
De tal manera las instituciones
cantonales y provinciales deberan
participar de este proceso de gestion
del territorio, en algunos casos como
entidades ejecutoras de proyectos o
como veedoras de este proceso.

Parroquia,
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GLOSARIO DE TERMINOS
EMPLEADOS EN EL PDOT

A.RR.
Aproximacion rural
rapida.

Agrologia.
Parte de la agronomia
que estudia el suelo en
sus relaciones con la
vegetacion.

Agrologicas.
Perteneciente o relativo a
la agrologia

Anéloga.

Dicho de dos o mas
organos: Que pueden
adoptaraspecto semejante
por cumplir determinada
funcion, pero que no son
homologos.

Biocenosis.

Conjunto de organismos
de especies diversas,
vegetales o animales, que
viven y se reproducen en
un determinado biotopo.

COOTAD.

Coédigo Organico de
Organizacion Territorial,
Autonomias y
Descentralizacion.

COPFP.
Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas
Publicas.

Erosionabilidad.

Indica la susceptibilidad
de un suelo a ser
erosionado, ante wuna
fuerza o mecanismo
€rosivo.

Fauna.
Conjunto de los animales
de un pais o region.

Flora.
Conjunto de plantas de
un pais o de una region.

FODA.
Fortaleza, Oportunidad,
Debilidad, Amenaza.

FODA.

Lot a4 z a s
Oportunidades,
Debilidades y Amenazas.

GAD:s.

Gobierno autonomo
descentralizado.
Geomorfologia.

Estudio de las

caracteristicas propias de
la corteza terrestre.

Holismo.

Doctrina que propugna la
concepcion de cada
realidad como un todo
distinto de la suma de las
partes que lo componen.

Holistica.
Perteneciente o relativo
al holismo.

IGM.

Instituto Geografico
Militar.

INEC.

Instituto Nacional de

Estadisticas y Censos.

Isotermas.
Representacion grafica de
la temperatura.

[soyetas.
Representacion grafica de
las precipitaciones.

JAAP.
Junta Administradora de
Agua Potable.

PDOT.
Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento territorial.
PDOT.

Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial.

SENPLADES.

Secretaria Nacional
de Planificacion y
Desarrollo.

SIG. Sistemas de
Informacioén Geografica

Sistematica.
Que sigue o se ajusta a un

sistema.

Taxonomia.
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Ciencia que trata de los
principios, métodos y
fines de la clasificacion.

Topografia.

Arte de describir y
delinear detalladamente
la  superficie de un
terreno.

UPAs.
Unidades de Produccion
Agricola.

MAE.
Ministerio del Ambiente.

MAGAP.
Ministerio de Ganaderia
Acuacultura y Pesca.

MIDUVI.
Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda.

MIES.
Ministerio de Inclusion
Econémica y Social

s N
X MCE.
Ministerio ‘de Cultura del
- Ecuador v e et -
AT X P Pl e 32
: e
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